PROTECAO SOCIAL PARA
0 COOPERATIVISMO

CoMO O AGRICULTOR FAMILIAR




Horario de atendimento do 135:
de segunda a sabado, das 7h as 22h.

A ligacdo & gratuita de telefones fixos e publicos.

135 é o numero da Previdéncia Social.

Ligue para tirar dlvidas, agendar seu atendimento, fazer sua inscricdo e muito mais.

Y

GOVERNG FEDERA

BAIS RICO € PAIS SEM POBRETA

R 8 .F




Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
Ministério da Previdéncia Social

PROTECAO SOCIAL PARA
0 COOPERATIVISMO

CoMO O AGRICULTOR FAMILIAR
PODE PARTICIPAR DE COOPERATIVA?

Brasilia, 2012

DFEESE



DIEESE

D419 Protecdo social para o cooperativismo: como o agricultor familiar pode participar
de cooperativa./ Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos; Ministério da Previdéncia Social.- Brasilia, DF: DIEESE, 2012.

24 p.
ISBN 978-85-87326-52-2

1.Cooperativa 2.Cooperativismo 3.Protecdo social 4.Trabalhador rural 5. Agricultor
familiar . DIEESE II. Ministério da Previdéncia Social Il Titulo.

CDU 346.27



PROTECAO SOCIAL PARA
0 COOPERATIVISMO

COMO O AGRICULTOR FAMILIAR
PODE PARTICIPAR DE COOPERATIVA?

Projeto Reducdo da Informalidade por meio do Diadlogo Social:
Piloto da Cadeia da Cajucultura no Ceara



DIEESE - Departamento Intersindical de Estatitica e Estudos Socioecondmicos
Rua Aurora, 957 - 1° andar - CEP 05001-900 - Sao Paulo, SP
Telefone (11) 3874-5366 / fax (11) 3874-5394 - en@dieese.org.br - www.dieese.org.br

Zenaide Hondrio - Presidenta
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo Paulo (Apeoesp)
Josinaldo José de Barros - Vice-presidente
STI Metalurgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos de Guarulhos, Aruja, Mairipora e Santa Isabel
Anténio de Sousa - Secretdrio
STI Metalurgicas Mecénicas e de Material Elétrico de Osasco e Regido
Alberto Soares da Silva - Diretor - STI de Energia Elétrica de Campinas
Jodo Vicente Silva Cayres - Diretor - Sindicato dos Metalurgicos do ABC
Edson Ant6nio dos Anjos - Diretor
STl Metalurgicas de Maquinas Mecénicas de Material Elétrico de Veiculos e
Pecas Automotivas da Grande Curitiba
Neiva Maria Ribeiro dos Santos - Diretora
Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancérios de Sao Paulo, Osasco e Regido
José Bittencourt Barreto Filho - Diretor - Sindicato dos Eletricitarios da Bahia
José Carlos Souza - Diretor - STI de Energia Elétrica de Séo Paulo
Luis Carlos de Oliveira - Diretor - STI Metalurgicas de Sdo Paulo, Mogi das Cruzes e Regido
Mara Luzia Feltes - Diretora
Sind.dos Empregados em Empresas de Assessoramentos, Pericias, Informagoes, Pesquisas e de
Fundagoes Estaduais do Rio Grande do Sul
Roberto Alves da Silva - Diretor
Fed.dos Trab.em Servicos de Asseio e Conservacado Ambiental Urbana e Areas Verdes do Estado de SP
Maria das Gragas de Oliveira - Diretora
Sindicato dos Servidores Publicos Federais do Estado de Pernambuco

Diretor técnico: Clemente Ganz Lucio
Coordenador de estudos e desenvolvimento: Ademir Figueiredo
Coordenador de relagdes sindicais: José Silvestre Prado de Oliveira
Coordenador de educacdo: Nelson de Chueri Karam
Coordenadora administrativa e financeira: Rosana de Freitas

Responsavel técnica: Rosane de Almeida Maia
Equipe: Stenia Cassia Pereira, Geni Marques

Projeto Reducéo da Informalidade por meio do Didlogo Social
Piloto da Cadeia da Cajucultura no Ceard

Supervisao do Projeto
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
Fundo Multilateral de Investimento - FOMIN
Ismael Gilio

Capa, projeto e diagramacao
Caco Bisol Produgéo Gréfica Ltda. (Marcia Helena Ramos)

llustragoes
Vicente Mendonga

Impressao
Assessoria de Comunicagao Social do Ministério da Previdéncia Social



| Sumario

7
12

15

20

Apresentacao

Em quais situa¢oes o agricultor
familiar, segurado especial da
Previdéncia Social, pode participar
de cooperativa?

Como esta regulado o
cooperativismo no Brasil?

15 Marco legal do cooperativismo

18 Classificacao das cooperativas

18 O que é cooperativa de producao?

Qual é o marco legal do Segurado

Especial da Previdéncia Social?

22 Mudangas para a Economia Familiar a partir da
Lei 11.718/2008

23 Segurado especial e cooperativa

23 Trabalho por curta duracao

Como o agricultor familiar pode participar de cooperativa? n







Apresentacao

pequeno agricultor familiar tem demonstrado resisténcia em

participar de cooperativas devido ao receio de perder a condicao
de segurado especial da Previdéncia Social e, consequentemente, 0s
direitos previdenciarios relativos a essa condicdo. Por causa deste
temor, muitos tém abandonado as atividades que realizavam como
cooperativados.

Atento as necessidades desses agricultores de manter o trabalho
nas cooperativas e ter os direitos mantidos, o DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos) pediu es-
clarecimentos ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) sobre o en-
quadramento na condicao de segurado especial, o trabalho em co-
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operativas de producao e a garantia dos beneficios previdenciarios.
Essa consulta ao Ministério foi realizada por meio de oficio entregue
em agosto de 2011 e a resposta esta descrita em uma nota técnica
oficial do 6rgéo sobre o assunto.

De acordo com o Ministério da Previdéncia Social, o agricultor fa-
miliar (segurado especial) pode, sim, participar de cooperativa
agropecudria, se forem atendidas as regras que caracterizam
as cooperativas auténticas e observados todos os requisitos
da legislacdo previdencidria para enquadrar o trabalhador
segurado nessa condicdo. £ permitida, inclusive, a remuneracao
da atividade de dirigente das cooperativas constituidas exclusiva-
mente por segurados especiais.

A resposta do Ministério, além de esclarecedora, contribui para o avan-
¢o da abrangéncia da protecao social no mundo do cooperativismo.

O objetivo desta cartilha é, portanto, apresentar aos agricultores
familiares as informagdes sobre as questbes legais que envolvem
o trabalho em cooperativas, considerando que esta é uma alterna-
tiva promissora de organizacao para que os trabalhadores ganhem
forca para a producao e para conseguir melhores condi¢des de tra-
balho e de vida.

Essa publicacdo é mais um produto do projeto “Reducado da Infor-
malidade por meio do Didlogo Social’, desenvolvido pelo DIEESE
com o apoio da Fundacao Banco do Brasil e diversas instituicoes
parceiras. O objetivo deste projeto é estimular a formulacdao e im-
plantacdo de estratégias que possibilitem o aumento da formaliza-
cao das relacoes de trabalho. Desde 2010, o projeto tem diferentes
acdes em execucao focadas nos setores: rural, da construcao civil,
do comércio e de confecgdes.

O Projeto é realizado atualmente em diferentes regides do Brasil:

Protecao social para o cooperativismo



» Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, para o comércio;

» Curitiba, no Parana, para a construgdo civil,

» Agreste Pernambucano, para a confecgéo;

» Em Ituporanga, Santa Catarina, para a agricultura familiar na cul-
tura da cebola, em Pacajus/CE, também para o setor rural para 0s
trabalhadores na cadeia da cajucultura.
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Participacao do agricultor
| familiar em cooperativa

Segurado Especial pode participar de Cooperativa?

Sim.

De acordo com a Lein®8.212/91: artigo 12§ 9°,Vle a Lei n°8.213/91:
artigo 11,§ 8°,VI

ll Nao descaracteriza a condicao de
segurado especial a participacao,
a qualquer tempo, sempre
na condicao de associado,
em sociedade cooperativa
agropecudria constituida por
segurados especiais.

n
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Em quais situacoes o
agricultor familiar, enquadrado
como Segurado Especial da
Previdéncia Social, pode

| participar de cooperativa?
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O agricultor familiar, que preenche as condicoes da lei para ser caracteri-
zado como segurado especial, pode participar de cooperativa, sem
deixar de ser segurado especial, nas trés situacoes a sequir:

» como SOCIO DA COOPERATIVA: na condicéo de associado,
em qualquer sociedade cooperativa constituida por segurados
especiais;

A legislacdo previdenciaria permite que o segurado especial par-
ticipe normalmente como sécio de uma cooperativa agropecuaria,
desde que sejam preenchidos efetivamente os elementos caracteri-
zadores desse tipo de sociedade e mantidos todos os requisitos da
legislacao previdenciaria para o enquadramento como segurado
especial. A cooperativa deve ser constituida unicamente por esse
tipo de segurado.

» como DIRIGENTE DA COOPERATIVA:

Admite-se também que o segurado especial cooperado possa
exercer atividade decorrente de mandato de dirigente de coo-
perativa constituida exclusivamente por segurados especiais e
ser remunerado para isso, pela cooperativa, sem perder a qualida-
de de segurado especial.

Mas, atencao: o segurado especial somente podera receber remu-
neracao pela atividade de dirigente da cooperativa quando esta
for formada, unicamente, por outros segurados especiais. Isso por
causa do préprio conceito de cooperativismo, pois é de se esperar
que os membros de uma sociedade cooperativa tenham, entre si,
estreita identidade profissional e econémica.

Observacao

Nesse caso, a cooperativa deverd efetuar os recolhimentos
devidos pelo dirigente como contribuinte individual e
pela sociedade cooperativa na condi¢cdo de empresa.
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» como EMPREGADO DA COOPERATIVA:

Também nao perde a condicao de segurado especial aquele agri-
cultor familiar que preenche as condicdes da lei para ser considera-
do segurado especial e que, ndo associado a cooperativa agrope-
cudria, nela trabalha, no periodo de entressafra ou do defeso,
como empregado ou contribuinte individual, por periodo ndo
superior a 120 dias corridos ou intercalados, de acordo com a
Lei n®8.212, de 1991. Nessa hipdtese o segurado especial trabalha
na cooperativa como se trabalhasse em uma empresa de qualquer
ramo de atividade, mas, para nao perder a condicao de segurado
especial, o perfodo de trabalho nao pode ser superior a 120 dias e
deve ser realizado no periodo de entressafra ou defeso.

Observacao

A cooperativa agropecudria constituida de seqgurados especiais
poderd contratar normalmente empregados permanentes
no regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e
contribuintes individuais da Previdéncia Social.
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Como estaregulado o

| cooperativismo no Brasil?

Marco legal

Antes de tudo, é necessario saber se a cooperativa preenche os requi-
sitos estabelecidos na lei para caracteriza-la como tal. Para tanto, va-
mos entender o marco legal do Cooperativismo no Brasil, ou seja, a
lei que define as regras que deverdo ser obedecidas em relacao ao
assunto, comecando pela Constituicdo Federal de 1988, que trouxe
avangos nesse tema:
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Constituicao Federal de 1988
Na Constituicdo Federal de 1988, destacam-se alguns dispositivos
com o objetivo de estimular o cooperativismo:

- Artigo 5° - dispde que a criacao de cooperativas independe de
autorizacao;

- Artigo 146 - indica um tratamento tributario diferenciado ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas;

- Artigo 174 - prevé que a lei estimulara e apoiara o cooperativismo;
- Artigo 187 - determina que a politica agricola seja planejada e
executada na forma da lei, levando em conta, especialmente, o
cooperativismo.

A sociedade cooperativa é regulada pela Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo
e institui o regime juridico das sociedades cooperativas.

De acordo com a Lei:

“as cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para pres-
tar servicos aos associados.”

Além disso;

“celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciproca-
mente se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de
uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”.

Assim, para que nao exista vinculo empregaticio entre a cooperativa
e 0s associados, é indispenséavel que ela preencha a funcdo social
que lhe cabe, sem ter como objetivo lucro, e ofereca servicos e van-
tagens aos associados, que formam o conjunto de beneficiarios e, ao
mesmo tempo, prestam servicos de maneira autbnoma.
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No Brasil, a cooperativa consiste
em uma associacao de pessoas,
sem objetivo de lucro, organizada
para proporcionar trabalho aos
associados, de forma que todos
contribuam com bens ou servicos
para o desempenho de determinada
atividade econ6émica e para
ofertar aos membros beneficios
diferenciados (como a aquisicao de
equipamentos e matéria prima a
custo reduzido).

Principio da dupla qualidade
dos associados:
Os associados atuam
simultaneamente como produtores
e sécios da sociedade. ”

E importante destacar que, conforme o artigo 90, da Lei n® 5.764/71,
o paragrafo Unico do artigo 442, da Consolidacao das Leis do Tra-
balho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio
de 1943, seja qual for o ramo de atividade ou o tipo da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e 0s asso-
ciados. No entanto, vale destacar que a simples associacao a uma
cooperativa nao afasta a possibilidade de existéncia dos elementos
que configuram relacdo de emprego.
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Observacao

Por isso, de acordo com o principio trabalhista que prima pela
realidade fdtica nas relagées de trabalho, ou seja, que faz
prevalecer a realidade sobre o aspecto formal, ainda que os
associados estejam na cooperativa de acordo com as normas
que regem este tipo de associagdo, se houver elementos que
deixem clara a relagdo empregaticia, como prevista no artigo 3°
da CLT, o vinculo de emprego deve predominar necessariamente.

Classificacao das cooperativas

As cooperativas podem ser classificadas em:

1) Singulares

Constituidas por, no minimo, 20 pessoas fisicas, mas, em situacoes
extraordinarias, podem ter a participacao também de pessoas ju-
ridicas que tenham por objeto as mesmas atividades econdmicas
das pessoas fisicas ou que ndo tenham fins lucrativos;

2) Cooperativas centrais ou federacoes de cooperativas
Formadas por, no minimo, trés cooperativas singulares. Excepcio-
nalmente, podem admitir associados individuais e;

3) Confederac¢oes de cooperativas
Formadas por pelo menos trés federacdes de cooperativas centrais,
da mesma ou de diferentes modalidades.

O que é cooperativa de producao?

Cooperativa de producao é aguela em que os associados contribuem
com servicos laborativos ou profissionais para a producdo em co-
mum de bens, quando a cooperativa detiver, por qualquer forma, os
meios de producao. Também a sociedade cooperativa que objetiva
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comercializar em conjunto os produtos dos associados é reconhe-
cida como de producao (Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003).

As caracteristicas de segurado especial, ou seja, de pequeno produtor
rural e pescador artesanal, equivalem as da cooperativa de produtor
rural: ou seja, sociedade que tem por objetivo produzir e/ou comer-
cializar a producao rural.

i

Para fins de tributacao previdenciaria,
considera-se cooperativa de producao rural
a sociedade de produtores rurais formada por
pessoas fisicas ou de produtores rurais formada por
pessoas fisicas e juridicas, que se constitui:

em pessoa juridica com objetivo
de produzir e industrializar;
ou de produzir e comercializar;
ou de produzir, industrializar e
comercializar a sua producao rural.

(Instrugdo Normativa n° 971, de 13 de novembro de 2009,
da Receita Federal do Brasil)

n
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O segurado especial
e a Previdéncia

Os trabalhadores brasileiros sao classificados em quatro catego-
rias de segurados obrigatorios:

» empregado: aquele trabalhador que presta servico de natureza
urbana ou rural a empresa, em carater nao eventual, subordinado a
ela e mediante remuneracao;

» contribuinte individual. aquele autbnomo que presta servico,
em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de em-

prego;
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» trabalhador avulso: aquele que presta servico de natureza urba-
na ou rural a diversas empresas, sem vinculo empregaticio e com
intermediacao de mao de obra ¢,

» segurado especial- o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrenda-
tario rurais, o pescador artesanal e o assemelhado que exercam es-
sas atividades individualmente ou em regime de economia famil-
iar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de 16 anos
ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente,
com o grupo familiar respectivo.

Legislacao Previdenciaria
A legislacao previdenciaria rural abrange, entre outras, as Leis n°8.212
e 8.213 de 24 de julho de 1991, que aprovaram, respectivamente, 0s
Planos de Custeio da Seguridade Social e de Beneficios da Previdén-
cia Social e o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), autorizado
pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.

Observacao

O segurado especial é o unico sequrado da Previdéncia Social
que estd definido na Constituicdo Federal.
Para fins de contribuicdo e concesséo de beneficios previdencidrios,
o segurado especial possui um tratamento muito bem definido.

De acordo com o artigo 195, pardgrafo 8¢,
da Emenda Constitucional n° 20, de 1998:

“o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuiréo para a sequridade social mediante a

aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializa¢do da

producgdo e faréo jus aos beneficios nos termos da lei”.
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Mudancas para a Economia Familiar
a partirda Lei 11.718/2008

Para ampliar o conceito de regime de economia familiar e a forma
de comprovar a atividade rural, a Lei n° 11.718, de 20 de junho de
2008, alterou diversos dispositivos das Leis n® 8.212/91 e 8.213/91,
afetando diretamente a definicao de segurado especial.

De acordo com a nova redacao, é segurado especial

“(...) a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano
ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboracgdo, na condicdo de:

a) produtor, seja proprietdrio, usufrutudrio, possuidor, assentado, parcei-
ro ou meeiro outorgados, comodatdrio ou arrendatdrio rurais, que ex-
plore atividade:

1. agropecudria em drea de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do artigo 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissédo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cénjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de ida-
de ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas “a” e “b”
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo. (...)”

Além disso, o regime de economia familiar abrange a atividade em
que o trabalho dos membros da familia € indispensavel a propria sub-
sisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar,
em condicdes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizagao
de empregados permanentes. Para serem considerados segurados
especiais, 0 conjuge ou companheiro e os filhos maiores de 16 anos
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ou a esses equiparados deverao ter participacao ativa nas atividades
rurais do grupo familiar (Leis n®8.212/1991 e 8.213/1991).

Segurado especial e cooperativa

A Lei n° 11.718/2008, alterou diversos dispositivos da legislacéo de
1991 para ampliar o conceito de regime de economia familiar e a
forma de comprovacao da atividade rural, inclusive a participagcao do
segurado especial em sociedade cooperativa da seguinte forma:

"Artigo 12 (...) § 9° Ndo descaracteriza a condicao de segurado especial:
(...) VI-a associacGo em cooperativa agropecudria.

(...) §10. Ndo é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir
outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

(..) V- exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve
a atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida exclu-
sivamente por segurados especiais, observado o disposto no §13 deste
artigo;

(...) §13. O disposto nos incisos Illl e V do §10 deste artigo ndo dispensa o
recolhimento da contribuicdo devida em relacdo ao exercicio das ativi-
dades de que tratam os referidos incisos”.

Logo, a participacao em sociedade cooperativa agropecuaria nao
descaracteriza a condicao de segurado especial da Previdéncia Social,
desde que preenchidos efetivamente os elementos que caracterizam
a sociedade cooperativa e mantidos todos os requisitos da legisla-
cao previdenciaria para o enquadramento como segurado especial,
permitindo-se inclusive a remuneracao da atividade de dirigente da
cooperativa formada exclusivamente por segurados especiais.

Trabalho por curta duracao

As leis permitem ainda que o grupo familiar contrate empregados
por prazo determinado em épocas de safra.
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Poderao ser contratadas, no maximo, 120 pessoas/dias no ano, em
periodos corridos ou intercalados ou ainda por tempo equivalente
em horas de trabalho.

Observacao
O prazo mdximo do contrato de curta duragéo é de 60 dias

no periodo de um ano. Se o vinculo ultrapassar esse periodo,

o contrato passard de tempordrio para tempo indeterminado.

De acordo com a Lei n°11.718/2008, se o empregado assalariado

trabalhar um dia, ele terd direitos rescisérios (férias, 13°saldrio,
descanso semanal remunerado, entre outros) relativos a um
dia de trabalho, se trabalhar dois dias terd direitos rescisorios

relativos aos dois dias e assim por diante.

i

Em resumo, nao perde a qualidade de
segurado especial também aquele agricultor
familiar que nao é associado da cooperativa,
mas nela trabalha na condicao de empregado

ou contribuinte individual, por periodo

inferior a 120 dias corridos ou intercalados,
durante o ano, desde que a atividade seja
realizada no periodo de entressafra ou do defeso.

(Inciso llldo § 10 do artigo 12 da Lei n° 8212, de 1991) ”
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