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INTRODUCAO

O presente estudo corresponde ao relatério final elaborado no ambito do Perfil
Rural/Agricola de Municipios Diretamente Influenciados pelo COMPERJ, formulado a partir
das metas fixadas pelo Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira celebrado em 2010
entre a Rede de Desenvolvimento, Ensino e Sociedade (REDES) e a Fundag¢do Banco do Brasil
(FBB), no ambito do Programa Trabalho e Cidadania.

Os resultados obtidos a partir dessa pesquisa foram sistematizados em dois relatérios
sequenciais: o presente estudo, que consiste no Diagndstico de Tendéncias, expoe
consideracgdes conclusivas, formuladas a partir do Diagndstico Preliminar.

Os dados primarios e secundarios reunidos e ja apresentados no Diagndstico Preliminar
abrangem aspectos socioeconémicos e institucionais de regulacdo do uso do solo e de
gestdo dos recursos naturais, tendo como pano de fundo as atuais condicGes de
estruturacdo, dinamizacdo e gestdao do desenvolvimento rural dos municipios de Itaborai,
Magé, Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito, Tangud, Silva Jardim e Casimiro de
Abreu.

O foco deste relatdrio final compreende o mapeamento de tendéncias e avaliagbes acerca
do peso e da dinamica dos atuais sistemas de producdo rural, dos programas de
planejamento e dos incentivos ao desenvolvimento local e reordenamento territorial
regional.

A partir dessas bases, essa constru¢ao de propostas resulta de uma apreciacdao dos recursos
(humanos e materiais) e também das vulnerabilidades, ainda precariamente partilhados
pelos atores locais. Nesse sentido, este Diagndstico de Tendéncias estabelece um primeiro
retrato dos componentes socioecondmicos, ambientais e institucionais da dinamica regional,
considerando os distintos setores da economia rural.

Significativas alteracbes socioeconbmicas e ambientais, derivadas da implantacdo do
Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ), implicam em desafios,
riscos e oportunidades associados as perspectivas de desenvolvimento rural dos municipios
localizados em sua regido de influéncia.

A nova dinamica produtiva imprimida pelo conjunto das atividades industriais induzidas
pelo COMPERJ, e a implantacdo do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro (AMRJ), dard novos
formatos a gestao do desenvolvimento rural da regido, tal como reconhecemos hoje.

DecisOes tomadas sob a pressdo de intensas e aceleradas mudancas na dindamica de
ocupacdao do solo, de disponibilidade de mao-de-obra, de infraestrutura logistica, de
densidade populacional e de efeitos ambientais resultantes da atividade petroquimica,
demandam analise, planejamento e capacidade adaptativa.
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Um maior comprometimento dos setores governamentais na formulacdo e implantacdo de
uma agenda de desenvolvimento rural regional e, em especial, no reexame do modelo
convencional de planejamento e gestao das politicas agrarias, constitui premissa bdsica para
projetar resultados futuros compativeis com as expectativas em relacdo aos impactos do
conjunto dessas alteracGes socioecondmicas estruturais sobre as dindmicas locais.

Em termos socioambientais, o contexto regional impde urgente sinergia para o
aprimoramento e a implementacdo das agendas verde, azul e marrom, face a convergéncia
de pressdes sobre o territério e sobre a biodiversidade.

Pressdes crescentes sobre sistemas de esgotamento sanitdrio das areas rurais e outras
infraestruturas rurais/urbanas estardo associadas a ocupacdo irregular de areas de risco e
areas protegidas, aos loteamentos desordenados, dada a expectativa de crescimento da
populacdo nesses municipios.

A disponibilidade hidrica para o abastecimento da populagdo e das novas plantas industriais
a serem instaladas na regido constitui fragilidade a parte.

Conforme exposto no Diagndstico Preliminar, as performances dos municipios no rateio do
ICMS Ecoldgico reportam as condi¢des de infraestrutura socioambiental, definidas através
do indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA), calculado a partir dos sub-indices
tematicos, com os seguintes pesos: tratamento de esgoto (20%); destinagdo de lixo (20%);
remediacdo de vazadouros (5%); mananciais de abastecimento (10%); areas protegidas,
considerando todas as Unidades de Conservagdo (36%); e areas protegidas, considerando
apenas as Unidades de Conservagdao Municipais (9%)".

Cachoeiras de Macacu foi o primeiro colocado no rateio dos beneficios de 2010, e Silva
Jardim ocupou a quarta posicao no ranking dos municipios fluminenses beneficiados pelo
mecanismo. Observa-se, entretanto, que os outros municipios ndo apresentam critérios de
pontuacdo satisfatdrios em indices tematicos decisivos para seu desenvolvimento
sustentdvel, tais como tratamento de esgoto e remediacdo de vazadouros.

Cabe destacar que resultados do 'Mapa de Vulnerabilidade da Populagdo do Estado do Rio
de Janeiro aos Impactos das Mudancas Climdticas nas Areas Social, Satde e Ambiental'
(Barata, 2011), que apresenta os municipios mais e menos vulneraveis as mudangas
climdticas, apontam o municipio de Magé como um dos mais vulneraveis, e 0 municipio de
Cachoeiras de Macacu, com alto indice de vulnerabilidade nos préximos 30 anos.

Os indicadores considerados baseiam-se em dados de epidemiologia de doencas, acesso a
educacdo, emprego e moradia e caracteristicas ambientais de cada regido, sob o impacto de
cenarios climaticos possiveis para os proximos 30 anos.

A partir de uma revisdo dos dados socioecondmicos e ambientais apresentados no
Diagndstico Preliminar, destacamos aspectos relevantes para aprofundamento, de modo a
abranger:

' 0s procedimentos metodoldgicos para calculo do ICMS Ecoldgico foram definidos pelo Decreto Estadual n®
41.844/09, que regulamenta o instrumento. Os procedimentos de repasse (etapas e tabelas), assim como o
referido Decreto, encontram-se disponiveis no endereco eletronico
http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=345504 , acessado em 18 de fevereiro de 2011.



http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=345504
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= condi¢Bes institucionais que potencializam ou comprometem as bases locais de
desenvolvimento rural;

= procedimentos para incentivo financeiro a producgao rural;

= caracterizacdo da agricultura familiar e da multifuncionalidade da unidade de
producdo rural;

= tendéncias identificadas para a sustentabilidade socioambiental da producdo
rural;

= agenda de politicas publicas para a constituicdo de mecanismos de pagamentos
por servicos ambientais;

= principais impactos socioambientais ja detectados decorrentes da implantagdo do
COMPERJ e

= destaque de tendéncias de producdo rural nos municipios focalizados neste
estudo (citricos, banana, aquicultura, produgao de palmito pupunha e incremento
da producado leiteira).

Com base em nossa analise, estratégias, acbes e indicadores de éxito projetados tém
balizamento em quatro prioridades decisivas para um planejamento compativel com as
potencialidades e tendéncias de desenvolvimento rural da regido:

A promogao de mecanismos de sustentabilidade socioambiental pautados nos
sistemas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), que integrem a restauracao
e a conservagao dos recursos naturais nas propriedades rurais, segundo critérios de
multifuncionalidade da producao rural, com destaque para o servico ambiental agua,
face aos impactos ambientais decorrentes da instalacdo do COMPERJ;

A necessidade para programas e ac¢des planejadas para o incremento da producgdo
rural, visando a nova demanda alimentar gerada pelo COMPERJ;

O desenho de programas compensatdrios direcionados as localidades, setores e
produtos especificamente afetados pelos impactos da implantacdao do COMPERJ; e

Programas de capacitacdo para melhor posicionar a populacdo local face as
oportunidades de emprego criadas pela implantacdo do COMPERJ.
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PARTE I. O Perfil Rural Agricola dos Municipios Diretamente
Influenciados pelo COMPER]J

Os municipios considerados neste Perfil Rural/Agricola integram duas regibes
administrativas do Estado do Rio de Janeiro, a Regido Metropolitana e a Regido das Baixadas
Litordneas, conforme a divisdo territorial oficial do Estado do Rio de Janeiro estabelecida
pelo IBGE, em 1997.

A soma das areas dos oito municipios equivale a 4.135 km? ou 9,46% do territério
fluminense. Com uma densidade demografica que corresponde a metade da densidade
média do Estado do Rio de Janeiro, as populacdes desses municipios totalizam 718.763
habitantes, ou 4,66% da populagao fluminense, segundo estimativa do IBGE para 2009.

A regido apresenta heterogeneidades quanto as condi¢cdes socioambientais, formas de uso
da terra e pressao populacional, com municipios de maior densidade demografica (Magé,
Itaborai e Tangud), e municipios de baixa densidade demografica (Silva Jardim, Casimiro de
Abreu e Cachoeiras de Macacu), conforme ja exposto na Tabela 1 do Diagndstico Preliminar
(2011:25).

Os municipios com maior densidade demografica também estao entre os que apresentam
maior parte de sua populacdo abaixo da linha de pobreza, no Estado do Rio de Janeiro,
conforme exposto no Grafico 1 do Diagndstico Preliminar (2011:26)°.

A intensificacdo do processo de urbanizacdo, expansao das atividades de lazer e de turismo
sobre as atividades de lavouras, e mudancas associadas a novas técnicas de producdo e
cultivos em processo de expansdao, determinam continuas alteracdes no ordenamento
territorial e, por consequéncia, fortes reestruturacdes e descontinuidades no processo de
desenvolvimento®.

2 Segundo dados obtidos no Relatério de Acompanhamento 2007 dos Objetivos do Milénio (UN-HABITAT,
2007), a regido que corresponde aos 13 municipios que integram o CONLESTE apresenta maior porcentagem
de pobreza (23,24%) do que e médio do Estado do Rio de Janeiro, com 18,78%. Casimiro de Abreu apresentou
nivel de pobreza reduzido em relagdo a média da regido, enquanto Itaborai, Magé, Silva Jardim, Guapimirim e
Tangua, apresentaram indices superiores a média.

> Em seu relatério Producéo Agricola e Pecudria do Estado do Rio de Janeiro — 1999/2004 o autor relne
informacdes sobre a estrutura, o desempenho do setor e sua inser¢do na economia do Estado.
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O perfil rural desses municipios apresenta padrdo caracteristico do contexto fluminense,
com pouca expressividade, em termos de produtividade técnica e econdmica. A expressao
econdmica da atividade agropecuaria da regido é moderada e ndo tdo relevante, se
comparada a dos municipios localizados nas regides Serrana e Noroeste Fluminense.
Contudo, verifica-se significativa representatividade dos sistemas de agricultura familiar na
base da economia local.

Em 2009, a comercializacdo dos produtos agropecudrios dos oito municipios focalizados
neste estudo, através do CEASA Central (Iraja) e Unidade de Sdo Gongalo, indica producdo
total de 43.340.175 toneladas, segundo dados disponibilizados pelo Sistema CEASA®.

Também vimos que, entre 1995 e 2006, a drea total dos estabelecimentos agropecudrios do
Estado do Rio de Janeiro foi reduzida em cerca de 15%, segundo os Censos Agropecudrios do
IBGE para o periodo. Nos municipios focalizados neste estudo, as maiores redugdes sao
verificadas nos municipios de Rio Bonito (47,5%) e Casimiro de Abreu (34%). Guapimirim foi
0 Unico a apresentar aumento de cerca de 12,6% na area de estabelecimentos
agropecuarios.

O municipio com maior nimero de estabelecimentos agropecudrios é Cachoeiras de
Macacu, seguido de Rio Bonito. Os municipios de Casimiro de Abreu e Guapimirim
apresentam as menores concentracdes de estabelecimentos agropecudrios da regido.
Apesar do reduzido numero de estabelecimentos agropecuarios, Silva Jardim apresenta a
maior area em hectares ocupada, indicando maior concentragcao fundiaria. No total, os oito
municipios registram 6,81% dos estabelecimentos agropecuarios do Estado do Rio de
Janeiro, segundo o Censo Agropecuario (IBGE, 2006).

* Calculo realizado com base nos dados obtidos na pagina eletronica
http://www.ceasa.rj.gov.br/quantidade_municipio.asp?orgid=1&orgnome=CEASA , acessado em dezembro de
2010.
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l.1. Desenvolvimento Rural

1.1.1.0 rural e o urbano

As fronteiras entre o rural e o urbano tornam-se menos claras, e as rendas das atividades
agricolas se mostram cada vez menos capazes de cobrir os crescentes custos da integracao
sociopolitica do mundo rural, em termos de infraestrutura e servigos bdsicos e de cidadania.

As reivindicages do Sindicato de Produtores Rurais de Cachoeiras de Macacu, direcionadas
ao Prefeito deste municipio, explicitam tais demandas que dizem respeito as condi¢Ges de
educacdo, saude, obras e meio ambiente para o desenvolvimento rural®. Servem como
exemplo da percepcdo dessa nova inter-relacdo urbanorural, e as suas implicacdes para
politica e planejamento.

No que tange a educacgao, as proposi¢cdes encaminhadas englobam a qualificagdo continuada
dos professores; incentivos por meio de bdnus pelos resultados e aumento salarial;
gratificacdo para professores que residam e lecionem na area rural; horario integral para
alunos da darea rural, com a inclusdo de atividades de campo; maior integracdao das escolas
rurais com as familias dos alunos; instituicdo de jogos estudantis intermunicipais; garantir o
acesso a informatica no curriculo; assegurar a participacdao dos alunos em excursdes para
aprimorar a formacao cultural; criar uma comissao disciplinar permanente como instancia de
controle dos alunos.

No que diz respeito a gestdo da saude, as reivindicacGes incluem a construcdo de novo
hospital (na Fazenda dos Ipés), agregando a participacdo da iniciativa privada;
fortalecimento das equipes de atendimento; a conservagao e higiene dos postos de saude; e
0 acesso real da populagdo a medicamentos gratuitos.

Os pontos referentes a infraestrutura municipal englobam o levantamento das pontes em
estradas vicinais; instalacdo de placas com a tonelagem permitida e de identificacdo das
rodovias municipais; manutencdo dos sistemas de escoamento das aguas fluviais; controle
de boas condic¢des de trafego; inspe¢cdes em areas sujeitas a quedas de barreiras; solicitacao
aos proprietarios rurais que operem a manutenc¢ao das cercas e limites nas estradas vicinais;
maior fiscalizacdo de obras, disciplinamento de loteamentos clandestinos e as construgdes
as margens das rodovias; e a implantacdo de sistema de controle de velocidade na RJ 116,
em frente ao Sindicato de Produtores Rurais.

As questdes ambientais consideradas abrangem a aplicacdo de multas para reprimir o
despejo de lixo em estradas, areas agricolas e pastagens; assegurar o depésito de lixo em

> Documento encaminhado por Ulrich Reisky, Presidente do Sindicato dos Produtores Rurais de Cachoeiras de
Macacu ao Prefeito recém-eleito do municipio, Rafael Miranda, em 03 de dezembro de 2009, e disponibilizado
para esta pesquisa em entrevista a pesquisadora Ana Lucia Camphora, na sede do Sindicato dos Produtores
Rurais de Cachoeiras de Macacu, em 02/08/2010.

10
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lanchonetes e bares; a instalacdo de sistemas de sumidouros nas areas rurais para evitar a
contaminacdo dos corpos hidricos; a coleta de todos os residuos agropecudrios; o controle
do uso de agrotéxicos; a implantacao de banheiros publicos terceirizados nos vilarejos e de
redes de esgoto com pequenas estagdes de tratamento; o levantamento do sistema de
escoamento das aguas fluviais da empresa Schincariol, para a redugado de alagamentos.

As reivindicacOes especificas do setor agropecuario dizem respeito a maior integracao entre
a Secretaria Municipal de Agricultura e o Sindicato de Produtores Rurais; o estimulo a
emissdo de notas fiscais por parte dos produtores rurais; a promocdo de acesso do produtor
ao maquindrio para o desenvolvimento rural; a criagdo de um grupo de trabalho para apoio
a gestdo do assentamento de Sao José da Boa Morte.

Esse exemplo da formulacdo de reivindicacdes por parte dos representantes dos produtores
rurais de Cachoeiras de Macacu pode ser tomado como exemplo das novas percepcdes do
mundo rural, na regido como um todo.

1.1.2. Multifuncionalidade e economia da pequena e média propriedade rural

Outro aspecto crucial para o mapeamento das condi¢des de desenvolvimento rural diz
respeito ao reconhecimento de que maiores perspectivas de empregos alternativos ou
suplementares determinam que, em alguns casos, a renda das atividades agricolas se torne
minoritaria no orcamental das familias rurais. Novos usos do espaco rural tanto definem
oportunidades diferenciadas para a producdo com maior valor agregado, como riscos de
inviabilizar atividades agricolas tradicionais.

Sob esse contexto dinamico e complexo, o carater de multifuncionalidade da agricultura
familiar deve ser ressaltado, na medida em que agrega diversos componentes
socioambientais a producdo de alimentos.

A pluriatividade da unidade familiar rural em atividades ndo-agricolas (Cazella et all, 2009;
Carneiro & Maluf, 2003; Barrera & Mufoz, 2003) redefine a monetarizagdo da vida social
rural em novos arranjos sociais, novas politicas e novos formatos institucionais que, em
sintese, conduzem a novos desafios econémico-distributivos.

Os maiores efeitos dessas mudancas incidem sobre a economia das pequenas propriedades
rurais, e sobre as politicas publicas dirigidas a agricultura familiar. A institucionalizacdo da
nocao de ‘agricultura familiar’ em 1995, com o nascimento do PRONAF, transformado em lei
em 2006, determinou mudancas institucionais significativas para o setor.

A segmentacdo dos agricultores em dois grandes grupos, para fins de acesso a fundos
publicos, permitiu o desenvolvimento de politicas desenhadas para as caracteristicas

11
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especificas da pequena producdo, assegurando a sua participacdo na modernizacao dos
mercados agricolas.

A criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario acompanhou essa identificacdo da
categoria da agricultura familiar e promoveu, junto ao PRONAF, a politica de reforma
agraria.

Ao mesmo tempo, o Ministério do Meio Ambiente consolidou marcos legais da politica
ambiental que impdem condicionantes a expansdo agricola, cada vez mais exigidas pelos
préprios mercados, tanto domésticos quanto de exportacdo. Setores e questdes que ndo
entravam antes na agenda politica tornam-se, agora, objetos legitimos de planejamento.

Assim entendidos, critérios socioambientais associados a conserva¢do do patriménio rural,
concebido como estilo de vida, modos tradicionais de producdo e protecdo ambiental sdo
considerados como externalidades positivas para a economia local.

Nesse sentido, turismo rural, processamento artesanal de produtos, oferta de servicos
ambientais e a manutencao da paisagem rural ampliam a dimensao econémica do rural, fora
do ambito estritamente agricola.

Essa perspectiva extrapola enfoques meramente setoriais, ao dar énfase as func¢des sociais
atribuidas a agricultura. Mais do que produtora de bens agricolas, vem assegurar a
integridade dos modos de vida das familias rurais, que passam a assumir compromissos
associados a conservacdo dos recursos naturais, sobretudo biodiversidade e agua.

A regido focalizada neste estudo comporta tal perspectiva, face as inumeras intervencgdes
gue agregam novos desafios e potencialidades ao desenvolvimento rural, conforme serd
visto adiante. Expressoes claras dessa tendéncia sdo identificadas nos dados qualitativos
gerados pelos féruns das 15 Agendas 21 Locais (Projeto Agenda 21 Petrobras)®.

Liderancas e representacdes dos diversos setores da sociedade e governo dos 15 municipios
integrantes do Férum Regional da Agenda 21 COMPERJ’ identificaram diferentes aspectos
do desenvolvimento local, desdobramentos de cenarios futuros e concepc¢dao de agdes a
serem apresentadas num Plano Local de Desenvolvimento Sustentdvel, para cada municipio.

°A Agenda 21 é o mais importante compromisso socioambiental para o desenvolvimento sustentavel firmado
na convencdo da ONU Rio-92, e estabelece uma série de acBes e metas preservacionistas para os diferentes
niveis politicos (esferas federal, estaduais e municipais) e sociais. No Rio de Janeiro, o Programa Estadual da
Agenda 21 (disponivel no enderego eletrénico
http://www.ambiente.rj.gov.br/pages/sup age 21/sup ag vinte.html, acessado em 05/10/2010), estd sendo
executado pela Superintendéncia da Agenda 21 Estadual, da Secretaria de Estado do Ambiente. O Programa
busca incentivar conexdes entre iniciativas, fortalecendo-as, através da estruturacdo de féruns regionais e
locais de discussdes definidas a partir de 21 metas.

7 Além dos 8 municipios considerados neste diagndstico, o Forum Regional da Agenda 21 Comperj considerou
Rio de Janeiro, Niterdi, Saquarema, Maricd, Sdo Gongalo, Teresdpolis e Nova Friburgo.
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O incremento das bases de desenvolvimento da agricultura familiar tem expressao
significativa nessa agenda propositiva de politicas para o desenvolvimento sustentavel local.
De modo geral, os municipios focalizados neste estudo partilham de principios e objetivos
comuns, sinteticamente expostos no quadro abaixo.

Férum Regional da Agenda 21 COMPERJ

Principios e Objetivos Comuns para o Desenvolvimento da
Agricultura Familiar nos Municipios Diretamente Influenciados
pelo COMPERJ

= Capacitacdo e fortalecimento da producdo organica;

= Capacitagdo para o controle e reducdo do uso de agrotdxicos;

= Planejamento para implantacao de biodigestores;

= Aumento da producdo leiteira;

= Dimensionamento dos recursos humanos para o
desenvolvimento da agricultura do municipio;

* |dentificacdo de produtos para o desenvolvimento e a
producdo em escala com o apoio da Prefeitura Municipal e
de 6rgdos do setor;

= Criagdo de cooperativas para promover compra de insumos e
reduzir custos de producao;

®* Promogao de cursos para a capacitagao do pequeno produtor
rural;

= Desenvolvimento de programas de educacdo ambiental para
a redugdao do uso de agrotodxicos e produtos quimicos na
producao familiar;

= Implantacdo de Escola Técnica Agricola;

= Desenvolvimento de parcerias para a obten¢do de recursos
para a producdo agricola do municipio;

= Promog¢do de um sistema de venda intermunicipal de
produtos agricolas e de comercializagdo local da produgao;

= Estimulo ao manejo de sistemas agroflorestais;

= Fortalecimento da apicultura e formalizacdo da Associacdo de
Apicultores de Rio Bonito;

=  Melhoramento das estradas vicinais para escoamento da
producao.
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1.2. Bases Institucionais para o Desenvolvimento Rural

A factibilidade dessas propostas pressupde bases de governanga que estruturam os arranjos
locais entre empresas, produtores, governo, entidades de classe, cooperativas, instituicdes
de pesquisa, de fomento e consumidores.

Em torno de uma atividade produtiva principal, sdo esses os atores que definem modos de
cooperacdao e estratégias de mercado que influenciam na qualidade do processo de
producdo, capacidade de gestdo e de investimentos, promovendo condi¢cdes para ganhos
mutuos e confluéncia de interesses.

No levantamento realizado, nos oito municipios focalizados no presente estudo, foram
averiguadas condicdes institucionais locais que compreendem: capacidade de articulacdo
intrasetorial, bases legais e normativas, grau de organizacdo, representatividade e de
participacdo efetiva das entidades de classe e conselhos municipais de agricultura nas
decisdes e politicas do setor, continuidade da agenda de politicas publicas direcionadas para
o desenvolvimento rural, disponibilidade de informagao e ag¢des coordenadas entre os
diversos érgdos governamentais atuantes no setor.

Os cendrios mais frequentes sdo indicativos de condicdes institucionais dificeis para a
consolidacdo de bases para uma agenda dirigida para o desenvolvimento da agricultura
familiar, quais sejam:

= Descontinuidade das politicas agricolas municipais e pouca visibilidade sobre a
implementacgao das politicas estaduais e federais dirigidas ao setor;

= Conselhos Municipais de Agricultura constituidos, porém com baixa expressao nas
tomadas de decisdo sobre a agenda da politica agricola;

= Falta de articulagcdo local entre as principais entidades do setor e as secretarias
municipais de agricultura;

= Processos de capacitacdo rural deficientes;
= Dificuldades para acessar o crédito rural;

= Prevaléncia dos atravessadores na comercializacdo dos produtos agricolas junto ao
CEASA;

= Precarias bases de articulacdo e parceria entre os escritérios locais da EMATER e as
secretarias municipais de agricultura;
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® Indisponibilidade de dados relativos a producdo ou dificuldade de acesso aos
mesmos;

= |nexisténcia de politicas efetivas e continuadas direcionadas ao desenvolvimento
rural.

Em geral, ha pouca integracao e planejamento no que tange as acdes locais, prevalecendo a
descontinuidade administrativa das agendas municipais do setor, e as a¢des de curto prazo e
de cunho politico, realizadas sem bases de planejamento e sem integracdo com entidades do
setor.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR) sdo oérgdos colegiados
instituidos a partir de 1996 (Schneider et all, 2004), por demanda do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Em 2003, com a reformulacdo institucional do MDA, a gestdo do PRONAF Infra-estrutura
adotou parametros de “desenvolvimento territorial”, passando a beneficiar iniciativas
intermunicipais. Nesse momento, os CMDR deixam de atuar como instancia decisiva de
controle social, na medida em que o municipio deixa de ser a unidade de referéncia dessa
linha de crédito, por mostrar-se “pouco adequada para gerir a rede de relagées necessdrias
ao desenvolvimento rural” (Ibid:17).

Atualmente, como instancia de controle social dessa linha de crédito destinada aos
agricultores familiares e ao espaco rural, ndo apresentam influéncia relevante em termos de
planejamento da atual politica agricola dos municipios focalizados neste diagnésticog.

A implantacdo do Programa Rio-Rural BIRD prevé a reativacdo do papel dos CMDRs,
considerados como instancia representativa responsdvel pela selecio e aprovacdo das
microbacias-piloto para a execu¢ao do Programa nos municipios.

De modo geral, as politicas rurais municipais definidas nos ultimos anos, nas leis organicas e
planos diretores, ndao se materializaram em termos de planejamento e gestao
administrativa. Cabe apontar, como excecdo, a politica de desenvolvimento rural que vem
sendo executada no municipio de Casimiro de Abreu.

Em grande parte dos municipios notam-se tendéncias de reducdo das areas rurais e sua
conversdao para urbanizacdo. No municipio de Itaborai, o Plano Diretor prevé a utilizacao
urbana em praticamente toda a drea do municipio, sendo reservadas como area de protecao

® Nesse sentido, cabe observar que o relatdrio da Agenda 21 de Magé apontou a extingdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e propds sua reativagao.
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ambiental a regidgo do estudrio do Guapimirim (leste) e a regido do alto Caceribu, na divisa
com Tangua.’

O municipio de Tangua, que tende a assumir perfil de cidade-dormitério com a implantagao
do COMPERJ, considera todo o seu territério como urbano, diferenciando a propriedade
rural ‘produtiva’ através da cobranca de taxa especifica, designada Unidades Fiscais do
Municipio de Tangua (UFTAN), inferior ao Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU).™

1.2.1. Bases participativas de estruturacao do desenvolvimento rural

Entretanto, cabe destacar a emergéncia de outras instancias participativas, de cunho
consultivo e deliberativo, com enfoque socioambiental, nos conselhos consultivos das
Unidades de conservacdo, do Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense, dos comités e
sub-comités de bacias hidrograficas, que contribuem decisivamente com a implementacao
de critérios de zoneamento agroecoldgico e sustentabilidade ambiental da produgao rural.

Ha poucas referéncias de iniciativas de estruturacdo da gestdo rural. Em Magé, Neto e
Monteiro (s/d)'* analisam o Projeto de Desenvolvimento Agricola Sustentdvel em Areas de
Reforma Agrdria da Baixada Fluminense (DANSARA), cujo propdsito é mobilizar pequenos
agricultores através de processos de aprendizagem para a dinamizacdo da organizacdo e
producdo agricola, com o resgate da Cooperativa dos Pequenos Produtores Rurais e dos
Agricultores Familiares do Municipio de Magé/RJ (COOPAGE).

Em Itaborai, o projeto [Itaborai Vidvel: Desenvolvimento Sustentdvel, executado pela
Prefeitura Municipal, buscou estruturar 15 Planos de Desenvolvimento Local Sustentavel
gue, em sua grande maioria, ndo se concretizaram, segundo andlise de Nogueira e Santos
(s/d)*2. Os autores destacaram a incapacidade das comunidades locais de articularem-se de
forma empreendedora, sem intervencdo de um agente externo (o Estado, por exemplo).
Nesse sentido, recomendaram que iniciativas similares sejam acompanhadas de programas
de formacao de ‘liderancas empreendedoras’ nas comunidades locais, sem o que, todos os
projetos ficardo dependentes de agentes externos, com inimeros efeitos negativos.

? Plano Municipal de Saneamento Basico: Relatdrio Base. Prefeitura Municipal de Itaborai. RJ, 2010. Disponivel
no endereco eletronico http://itaborai.rj.gov.br/home/PMSB.pdf , acessado em 10/01/2011.

10 cédigo Tributario do Municipio de Tangud (Lei n° 0634 de 31 de outubro de 2007 e alteracdes), prevé no
Paragrafo 1°do Artigo 9° que é considerada “zona urbana as dreas urbanizdveis ou de expansdo urbana,
definidas e delimitadas em lei municipal, constantes de loteamentos aprovados pela Prefeitura e destinados a
habitagdo, industria ou comércio, mesmo que localizados fora da zona definida nos termos do caput deste
artigo”.

"' NETO, J.M.S. & MONTEIRO, R.C. Comunicagdo e Construgdo Social: os circulos Agroculturais em Magé/RJ.
http://www.alaic.net/alaic30/ponencias/cartas/Tecnologia/ponencias/GT18 %202%20Marques%20Monteiro.
pdf, acessado em 11 de dezembro de 2010.

2 http://www.polemica.uerj.br/pol20/oficinas/artigos/gestao_1.pdf
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Mais recentemente, neste municipio, o Projeto Oleiros e Olarias — Tradi¢Go da Arte Cerdmica
de Itaborai (IBG, 2008), realizado com apoio do IPHAN, pesquisou as origens histdricas,
métodos, aspectos culturais e comerciais da produgao de ceramica.

O resgate da cultura do barro em Itaborai e o aperfeicoamento da produgdo da ceramica
artesanal fornecem base para o associativismo da classe de artesdos, ja reconhecidos pelo
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). O Projeto teve como objetivo
proporcionar maior auto-reconhecimento da comunidade oleira, até entdo dispersa, ao
promover a valorizacdo da dessa tradicdo cultural da Regido do Recbncavo da Baia de
Guanabara.

Em Casimiro de Abreu, merece destaque o desenvolvimento do artesanato em fibra de
bananeira, sob coordenacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. No Espaco Arte
Natural, 25 artesdos produzem artesanatos para a geracao de trabalho e renda. Com a fibra
de bananeira sdo produzidos tecidos que podem ser vendidos para fabricantes de varios
produtos, como bolsas, cortinas, caixas, artefatos de decoragao e escritério.

A fibra é produzida a partir do caule da bananeira, doado pelos pequenos produtores do
municipio. Essa matéria-prima chegou a ser comercializada por até RS 1,00 o caule. A
unidade produz 1 metro de tecido de fibra, que é vendido a RS 22,00 para empresas que
gueiram comercializar o produto. O comprador direto da producdo é a fabrica de brindes
Reciclar, no Rio de Janeiro.

Segundo a coordenadora do projeto, Eliane Miranda®®, o projeto precisa perder o perfil de
assisténcia social, melhorar a qualidade da fibra e, para isso, intervir na producao da banana.
Existe pesquisa da UFRJ voltada para a producdo da fibra, com a inclusdo de assisténcia
técnica aos produtores e a previsdo de compra do caule, para perder a caracteristica de
doacdo. A expectativa é de profissionalizar todo o processo de producao, estruturar melhor
a fabrica, cooperativar as artesas, investir num setor de comercializagdo, para um mercado
amplo que esta se fortalecendo.

Em relacdo as expectativas de emprego associado ao COMPERJ, percebe-se demanda
importante e variada para mao de obra local, na fase de implantacdo determinando, como
veremos adiante, preocupacdes sobre uma evasao de mao-de-obra do campo, prejudicando
as atividades agricolas.

Embora esse fendmeno esteja associado a fase de implantacdo do empreendimento, que
exige muito trabalho na area de construcdo civil, observa-se uma maior contratacdo de
pessoas vindas de fora. Isso se deve, fundamentalmente, a falta de formacdo e de educacdo
adequada de grande parte da mao-de-obra potencial na regido. Afora os empregos de alta

“ Em entrevista as pesquisadoras Francine Damasceno e Ana Lucia Camphora, realizada no Espaco Arte
natural, em Casimiro de Abreu, em 10/09/2010.
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qualificacdo, o COMPERJ esta criando uma demanda importante para trabalho semi-
qualificado de vdrios tipos, na medida em que iniciar suas atividades produtivas.

Como respostas, estdo surgindo muitas ofertas de cursos de treinamento de governos locais
e organismos privados. Ha diversos anuncios em outdoors, sobretudo em Itaborai, indicando
diversos tipos de cursos de capacitagao profissional.

Nesse sentido, espera-se que a gestdo dos recursos humanos do COMPER] realize
levantamentos para a elaboracdo de um projeto de treinamento dirigido ao conjunto das
atividades semi-qualificadas que vao surgir na regido, com o intuito de facilitar o acesso a
esse mercado de emprego, preferencialmente, pela populagdo local.

1.2.2.Desafios ainda ndo superados na concessao do crédito agricola

O aprimoramento dos procedimentos internos para a concessao do crédito rural constitui
premissa basica para o desenvolvimento rural dos municipios localizados na area de
influéncia do COMPERJ, sobretudo para o incentivo ao pequeno produtor.

Ha consenso, entre todos os atores ouvidos sobre as condi¢cdes de concessdo dos sistemas
de crédito pelo Banco do Brasil, que os atuais procedimentos ndao atendem as necessidades
do produtor rural.

Os problemas apontados sdo: falta de capacitacdo dos gerentes para aplicar os sistemas de
créditos, falta de compromisso com os produtores rurais, que se consideram intimidados e
discriminados diante da excessiva burocracia, lentiddo e perda de documentos nas agéncias,
e sensacao generalizada de desestimulo para acessar esses sistemas de crédito.

No municipio de Magé, quando o Banco do Brasil fecha a linha de crédito devido a
inadimpléncia no municipio, afeta também o municipio de Guapimirim, que depende da
agéncia de Magé.

Segundo Célia Alves Ferreira, analista do Banco do Brasil responsavel pelo Crédito Fundiario
e Desenvolvimento Regional Sustentavel no Estado do Rio de Janeiro™, os municipios
focalizados neste estudo acessam muito pouco os créditos rurais.

Na colheita passada, os recursos concedidos foram muito baixos, conforme indicado na
Tabela 1. Segundo a analista, dificuldades para acessar o crédito rural derivam de diversos
fatores. O crédito rural é o mais barato do mercado e quanto mais barato, maiores sdo as
exigéncias do Banco Central. O acesso ao crédito ndo ocorre através da relagdo entre o

1 Em entrevista realizada pela pesquisadora Francine Damasceno, em 05.08.2010, na agéncia do Banco do
Brasil da Rua Lélio Gama, 105, 392 andar, Centro, RJ.
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banco e o cliente, e depende de parceiros para a elaboracdo de bons projetos de assisténcia
técnica e viabilidade da produgao.

O que ocorre com certa frequéncia é que muitos funcionarios ficam tentando alcangar as
metas de negociagdo apresentadas pelo Banco e deixam o Crédito Rural de lado, porque é
mais dificil. Eles até tentam estimular, mas ndao da mesma forma que é estimulado para a
venda de outros servicos.

Tabela 1. Recursos aproximados concedidos em 2009 para os municipios focalizados neste estudo

Municipio Recursos aportados em 2009*

Cachoeiras de | 1 milhdo de reais

Macacu

Casimiro de Abreu 800 mil reais

Guapimirim ndo tem agencia do Banco do Brasil e obtém empréstimos ou em Magé ou em
Teresopolis.

Itaborai 300 mil reais

Magé 250 mil reais

Rio Bonito 6 milhdes de reais

Silva Jardim 600 mil reais

Tangua 300 mil reais

*valores aproximados fornecidos em entrevista pelo setor de Crédito Fundiario e Desenvolvimento Regional
Sustentdvel no Estado do Rio de Janeiro.

Também é necessaria a capacitacao dos funciondrios do Banco do Brasil, na medida em que
o crédito rural é justamente seu diferencial, que deve ser, portanto, valorizado e relacionado
com outros servigos.

Nos municipios que o gerente tem afinidade com essa politica o acesso a recursos é maior,
com capacitacdo dos funcionarios para essa atividade. O principal aspecto diferencial
consiste em entender que o produtor rural é um cliente em potencial que, além de acessar
recursos, pode também comprar outros produtos do Banco, como seguros, por exemplols.

O problema nao é identificado exclusivamente na regido deste estudo, cabendo analise
interna dos procedimentos adotados para o aprimoramento dos servicos no ambito do
Programa Trabalho e Cidadania.

15 . . ~ . . s qs ez

Com base nos dados relatados pelos atores locais e informagdes fornecidas pela analista do Crédito Fundiario
e Desenvolvimento Regional Sustentavel no Estado do Rio de Janeiro a respeito das concessdes de crédito rural
do Banco do Brasil nesses municipios, optamos por ndo entrevistar os gerentes das agéncias.
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1.3. Impactos Negativos do COMPERJ Sobre a Produgao Rural

Os impactos sociais da atividade de exploracdo e producdo de petréleo nos municipios das
regidoes das Baixadas Litoraneas e Norte Fluminense, analisados em estudo do Instituto
Nacional de Tecnologia (INT, 2003) englobam problemas relacionados a falta de
planejamento e de controle dos orgamentos municipais para a aplicagao eficaz dos recursos
disponiveis; crescimento acelerado e desordenado no ‘epicentro’ do impacto (Macaé e Rio
das Ostras), associado a favelizacdo, especulacdo imobilidria, pressdo continua sobre
infraestruturas; sub-aproveitamento local das oportunidades de emprego e renda gerados
pelo setor petroquimico; baixa participacdo das empresas do setor em programas de
responsabilidade social; falta de investimento em projetos que preparem os municipios para
uma economia sem os royalties do petréleo.

Com respeito aos impactos negativos associados a implantacdo do COMPERJ, Pandeff et al
(2008:16-17) elencaram efeitos sobre o meio ambiente associados a riscos de:

contaminacdo de dguas subterraneas e do solo; rebaixamento do lencol freatico e
assoreamento dos rios que integram a bacia hidrografica da regido, em especial os
rios Macacu, Caceribu e baia de Guanabara;

Rompimento de bolsGes contendo carga organica que podera ser carreado para
os rios Caceribi e Macacli, como ocorrido no dia 30/09/2007 causando
contaminagao das dguas — impactando a UC diretamente e a baia de Guanabara;
Sobrecarga da bacia aérea pela emissdo de gases e particulados levando a
ocorréncia de inumeros problemas de salde, dependendo dos niveis de
saturacao;

Em relacdo aos impactos sociais, os autores identificam a previsdo de

aumento acentuado do contingente populacional; falta de capacidade de
atendimento de demandas por servigos essenciais pelo municipio; incapacidade
de suporte da malha vidria municipal; incremento do uso e ocupacdo do solo de
forma irregular (favelizagdo); aumento no nuimero de ocorréncias policiais com
casos percebidos envolvendo: agressdes, estupros, tentativas de homicidio e
homicidios, prostituicdo, entre outros; especulacdo imobilidria; perda de
qualidade de vida em funcdo de danos a paisagem e ao meio; geragdo de
empregos nao atendera aos municipes por falta de qualificacdo; incremento de
atividades marginais / economia informal; aumento da concentracdo de renda;
diminuicdo da qualidade do ar; explosdo e nuvens com gases toxicos colocando
em risco a popula¢do do entorno; rompimento de linha que podera causar danos
irreversiveis aos rios e principalmente aos manguezais da APA-Guapimirim como
ja foi evidenciado em outros momentos; alteragdes fisico-quimicas e bioldgicas
dos meios terrestres e aquatico (/bid:18).
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Nos levantamentos de campo realizados nos oito municipios focalizados neste estudo, ja
estdo sendo identificados impactos negativos, em diversos graus, associados a implantacdo
do COMPERI. Os efeitos sobre a producdo rural estdo associados aos seguintes fatores:

= Redugdo da mao-de-obra para trabalho nas lavouras e propriedades rurais;

= Aumento da pressao especulativa e do custo de oportunidade da terra localizadas
proximas aos principais eixos rodovidrios que cortam os municipios, inviabilizando
economicamente a producao agricola;

= PressOes para alteracdo dos planos de zoneamento para conversdo das zonas rurais
em distritos industriais e loteamentos residenciais;

* Enfraquecimento do Sindicato Rural de Itaborai, devido 4 eliminagdo de grande parte
das propriedades produtivas do municipio localizadas na area de implantacdo do
COMPERJ;

= Expectativas de impactos ambientais decorrentes das emissGes da industria
petroquimica que deverdo afetar significativamente o desenvolvimento da producao
organica, piscicultura, apicultura e producdo leiteira em regides situadas na area de
influéncia direta do COMPERJ;

* |Impactos ambientais e socioecondémicos na drea de alagamento da Barragem do
Guapiagu, reconhecida como de maior produtividade agricola do Municipio de
Cachoeiras de Macacu, em Serra Queimada, assim como impactos sobre o
assentamento de S3o José da Boa Morte, localizado a jusante da Represa;

= |Inviabilidade da atividade dos pescadores artesanais da Praia de Maud, no Municipio
de Magé, devido a implantacdo de dutos do Projeto de Gdas Natural Liquefeito.

A diversidade e o alcance desse conjunto de impactos afetam de forma direta e indireta a
viabilidade econémica da produc¢do rural da regido e, nesse sentido, foram considerados
como varidvel relevante para a composicao deste Diagndstico de Tendéncias.

Os municipios de Magé e Itaborai experimentam um histdrico de pressao especulativa sobre
as propriedades rurais para loteamentos proximos aos eixos rodoviarios, conforme
demonstra a literatura. Segundo Binsztok e Macedo (2009), tais pressGes impuseram e
impdem restricdes a expansdo da producao rural, dada a baixa lucratividade em relacdo aos
ganhos proporcionados pela especulacdo, na Baixada Fluminense e na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro.
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O mesmo estudo destaca a emergéncia de ‘novas questdes e desafios’ a proposta de
desenvolvimento rural sustentdvel dos agricultores familiares de Magé, a partir das
transformagdes socioespaciais e econOmicas derivadas da implantagdio do Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro.

A ampliagdo de loteamentos e de formas de ocupac¢do desordenadas e informais na regiao,
sem infraestrutura compativel com o aumento populacional previsto, implica provavel
aumento dos indices de violéncia, constituindo impacto socioeconémico decisivo para a
permanéncia de pequenas propriedades rurais. Conforme exposto pelo Sindicato Rural de
Rio Bonito, o avang¢o dos loteamentos na regido gerou aumento significativo dos roubos e
invasdes sistematicas nas plantagdes de laranja do municipio, desestimulando grande
ndmero de produtores™®.

Inimeras estratégias de desenvolvimento rural poderdo ser potencialmente comprometidas
pelos impactos ambientais da induUstria petroquimica. Propostas desenvolvidas no ambito
das Agendas 21 dos municipios localizados na area de influéncia do COMPERJ consideram o
desenvolvimento da apicultura, da agricultura organica e da aquicultura.

Tais atividades, assim como a producao leiteira, deverdo receber aporte técnico especifico
de monitoramento continuo das condicdes locais solo, agua e atmosfera) como componente
integrado as suas cadeias produtivas. A producdo de organicos, ainda incipiente na regiao,
apresenta expectativa de expansao.

Deve-se levar em conta a incidéncia de efeitos associados a chuva acida sobre os tanques de

piscicultura”, assim como sobre a produgdo organica e na producgao leiteira.

Conforme exposto em circular técnica da EMBRAPA, “...problemas de acidez nos viveiros
. ~ . , . . 1 .

resultam em baixa producdo de peixes e de outras espécies cultivadas”*®, e derivam de

diversos fatores como, por exemplo, instalacdao de tanques em solos acidos.

Em relacdo a impactos especificos sobre areas pontuais, cabe destacar a situagao dos
pescadores artesanais da Praia de Maud, em Magé, e dos agricultores familiares de Serra
Queimada e S3o José da Boa Morte, em Cachoeiras de Macacu.

'® Em entrevista concedida pelo Chefe do escritério local da EMATER de Rio Bonito, Licinio Gonzaga, a
pesquisadora Ana Lucia Camphora, no Sindicato dos Produtores Rurais de Rio Bonito, em 14/08/2011.

Y No final da década de 80, técnicos agronomos detectaram acidez na agua dos tanques de piscicultura da
Fazenda Sendas, no municipio de Magé, possivelmente como efeito da chuva acida da REDUC (10 a 15 km de
distancia), entretanto, ndo foram realizados estudos conclusivos a respeito, conforme informacéo do Escritério
da EMATER em Cachoeiras de Macacu, em entrevista a pesquisadora Ana Lucia Camphora, em 12/11/2010.

18 . P . . . ; A .
Circular Técnica on line disponivel no endereco eletrénico

http://www.cnpma.embrapa.br/public/public_pdf21.php3?tipo=It&id=104 , acessado em 20 de fevereiro de
2011.
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I.3.1.Impactos sobre as atividades de pesca artesanal no municipio de Magé

Os pescadores artesanais da Baia de Guanabara™ e, principalmente da Praia de Maug, em
Magé, ja estdo sendo diretamente impactados pela implantacdo do COMPERJ, porque o
canteiro de obras das empresas contratadas para a instalagdo dos dutos é localizado nesta
praia.

A Agenda 21 de Magé apresentou proposta de apoio a comunidade pesqueira (pescadores
artesanais e catadores de caranguejo), para a busca de fontes de renda alternativa nos
periodos de defeso e em relacdo a poluicdo da Baia de Guanabara.

No que diz respeito a suspensao das atividades de pesca na Praia de Maua, onde o impacto
do empreendimento sobre a atividade de pesca foi previsto no EIA/RIMA do COMPERJ, ndo
foram previstas medidas indenizatérias para os pescadores que deixaram de pescar, devido
as atividades de instalacdo dos dutos e aos impactos destas sobre o ecossistema marinho.

Especificamente, conforme descreve Pinheiro (2010: 2):

O empreendimento estd assim dividido: instalacdo do terminal aquaviario da Ilha
Comprida e adaptagdes do terminal da Ilha de Comprida e adaptac¢des do terminal
da Ilha Redonda (atualmente este terminal recebe o GLP vindo da REDUC);
dragagem da Bacia de Evolugdo e Abertura do Canal de Acesso ao terminal
Aquavidrio; Projeto de Gas Natural Liquefeito — GNL (impactando diretamente a
praia de Mau3d, serd composto de um terminal maritimo, um duto submarino e
um duto terrestre. O navio sera adaptado e ficara ancorado na baia e seu terminal
estara interligado por um gasoduto a malha de gasodutos do RJ por meio do
terminal dos campos elisios.

A Associacdo Homens do Mar (AHOMAR)® encaminhou dentncia ao Ministério Publico
Federal, que resultou na Acdo Civil Publica n.2 2009.51.14.000500-7 em favor de 96
pescadores residentes na Praia de Maud, diretamente impactados pelo empreendimento,

A Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara abrange 16 municipios do Estado do Rio de Janeiro, ocupando
uma area de 4.081 Km2, onde habita 70% da populagdo fluminense. Nesta regido existem cerca de 22 mil
pescadores artesanais, organizados em 5 colonias. Nos anos 70, o Estado do Rio de Janeiro era o segundo
maior produtor de pescado do Brasil. (Pinheiro, op.cit.)

% A AHOMAR é uma associacdo de pescadores localizada na praia de Maua que desde o inicio das obras do
Comperj, vém denunciando os impactos na Baia de Guanabara e na vida dos pescadores, diretamente na Praia
de Maua. Em Abril de 2009, apoiou as manifestages visando paralisar as obras de construcdo do duto de gas
GLP pela Petrobras que estavam sendo implementadas pelo Consdrcio GLP — Submarino (formado pelas
empreiteiras GDK S.A e Oceanica Engenharia Submarina). A paralisacdo durou mais de 40 dias e deu visibilidade
nacional e internacional ao conflito, movimentando diversos setores da sociedade a se unirem na luta dos
pescadores de Magé no intuito de proteger a Baia de Guanabara e a pesca artesanal realizada no local.
(Pinheiro, op.cit).
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pleiteando indenizacdo mensal como compensacdo do ndo exercicio da atividade pesqueira
no periodo das obras (/bid.).

1.3.2. Projeto da Barragem do Guapiagu

Em Cachoeiras de Macacu, a possibilidade da construcdo da Barragem do Guapiagu pode
determinar o alagamento de area equivalente a 5% do territério municipal. Esta foi a
principal questdo colocada nas entrevistas realizadas com atores locais do municipio,
durante a elaboragao deste estudo.

Devido a incerteza dos produtores rurais com respeito a constru¢cdo da Barragem do
Guapiacu, muitos deixaram de investir por ndo ter uma perspectiva de continuidade e
seguranca em relacdo ao futuro de sua propriedade.

Na area indicada para a construcdo da barragem, nas margens dos rios Guapiacu e Macacu,
encontram-se as terras agricolas reconhecidamente mais produtivas da regido - planas, com

boa drenagem e alto nivel de sedimentos, devido ao ‘efeito Nilo’*,

Segundo Dantas et al (2007), condi¢des criticas da bacia hidrografica do Guapiagu/Macacu ja
haviam sido evidenciadas durante as secas dos anos de 2001 e 2002, em consequéncia da
retilinizagdo de suas calhas, destruicao de mata ciliar e crescente ocupagao do solo.

O reconhecimento de que a implantacdo do COMPERJ incrementard a demanda hidrica
regional, definiu a retomada de discussdes e estudos técnicos relacionados ao deficit de
abastecimento hidrico para as popula¢des de Itaborai, S3o Gongalo e Niterdi. O déficit
projetado, em 2020, sera de 4m>/s (quatro mil litros cibicos por segundo)?.

A andlise técnica da questdo cabe ao Projeto Macacu?, desenvolvido para subsidiar decisGes
publicas para o abastecimento de d4gua da regido, realizado em parceria entre a
Universidade Federal Fluminense e a Fundag¢dao Euclides da Cunha, com recursos da
Petrobras.

O Projeto Macacu, considerou cinco alternativas de captacdo apontadas no Estudo de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA do COMPERIJ: o reservatdrio do Guandu, o reservatério de
Ribeirdo das Lages, o Rio Paraiba do Sul, o rio Guapiacgu e a Lagoa de Juturnaiba. A proposta

2 Segundo o chefe do escritério local da EMATER-Rio, Jocemor José da Silva, o ‘Efeito Nilo’ caracteriza a
fertilidade de terras alagadas de boa textura em areas planas, em periodos de cheia, devido ao depésito de
sedimentos do rios Macacu e Caceribu.

*> Matéria Leandro Martinelli, intitulada Rio Guapiagu sera a soluc3o da falta d’agua da Regido Metropolitana.
Jornal O Canhoto — Cachoeiras de Macacu, 17/07/2010 (pgs 2 e 3).

2 Informacdes disponiveis no endereco eletrdnico http://www.uff.br/projetomacacu/, acessado em

07/11/2010.
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de uma barragem préxima a nascente do rio Guapiacu foi descartada por gerar maior
impacto social sobre habitagdes.

Em reunido realizada na Presidéncia da SERLA, em 10 de junho de 2008, com a participagao
do entdo Presidente, Luiz Firmino Pereira, foi apresentado o Plano de Cadastramento dos
usudrios da Bacia do Guapiagu e discutidos assuntos relativos a constru¢do da Barragem
Guapiacu®®.

Na ocasido, a construcdo da Barragem do Guapiacu foi apresentada como medida prioritaria
para “... a regularizacéo de vazées no Rio Guapiagu, para aumento da disponibilidade hidrica
na regido e usos multiplos de suas dguas”, para garantir o aumento da demanda de agua
para a populagdo prevista para a regiao, com a implantacao do COMPERJ.

A criacdo de Comissdo de Acompanhamento da Barragem do Guapiacu foi sugerida pelo
Presidente da SERLA. Em relacdo as caracteristicas da drea a ser atingida pela barragem,
foram feitas as seguintes colocacgdes:

O outro principio motivador é a atual caracterizacdo da ocupacdo da area a ser
inundada. Como o vetor de crescimento desta regidao aponta para o Municipio de
Cachoeiras de Macacu, a construcdo desta barragem daqui a alguns anos poderd
ser impraticavel. A Barragem do Guapiacu ndo afeta nenhuma concentracdo
populacional significativa, segundo verificacdo no Google Earth e em uma visita
expedita ao local. Além de ndo atingir nenhuma infraestrutura importante, como
pode-se perceber em uma analise inicial. A drea a ser inundada é ocupada por
poucas grandes propriedades, que s3do trabalhadas por meeiros. (Ata,
10/06/2008, pg 3)*.

Contudo, ainda nao foram elaborados estudos técnicos referentes aos impactos ambientais
e socioecondmicos decorrentes da construcao da barragem. Dados preliminares indicam que
na regido a ser inundada, com cerca de 4.000 ha, estdo localizados cerca de 1.000 ha de
mata nativa de baixada e corredores ecoldgicos, e 3.000 ha de area produtiva, com solos
muito férteis, reconhecidamente uma das mais produtivas da Baixada Fluminense.

Nesta area habitam 450 familias, com uma populacdo de cerca de 3.000 pessoas que
produzem grande quantidade do aipim, quiabo, milho verde, limao, laranja, goiaba, acerola,
amora, graviola, palmito de pupunha, palmito de palmeira real, eucalipto, coco e leite
comercializados pelo municipio.

* Ata de Reunido Barragem do Guapiagu, disponivel no enderego eletrénico

http://www.serla.rj.gov.br/downloads/atareuniao100608.pdf , acessado em 25/11/2010.
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Em 2010, a microbacia de Serra Queimada, onde esta projetada a constru¢do da barragem,
foi selecionada, juntamente com a microbacia do Farad, como d&reas estratégicas de
Cachoeiras de Macacu para a execugdo do Projeto RIO RURAL BIRD que, conforme ja
exposto nesse estudo, tem por objetivo identificar e apoiar iniciativas e arranjos locais que
possibilitem a geragdo de renda no campo, com respeito ao meio ambiente e equidade
social, propiciando assim a melhoria da qualidade de vida da sociedade em geral.

A jusante da barragem, no Km 17,5 da RJ 122, em &rea considerada de seguranca, estd
localizado o assentamento de S3o José da Boa Morte, com mais 467 familias de pequenos
produtores rurais, criado em 1982. A histéria de formagdo e consolidagdo deste
assentamento foi extensamente registrada na literatura académica e técnica (Castro, 1985;
Paixao, 2000).

Segundo Castro (op.cit), a primeira ocupacdo da fazenda Domarinus, abandonada ha
décadas, ocorreu em 1950, por lavradores organizados pelas Ligas Camponesas. No periodo
do Golpe Militar de 1964, as terras foram reivindicadas pela empresa Agrobrasil
Empreendimentos Rurais S.A., de propriedade da familia Cunha Bueno, por meio de um
novo Decreto, a posse da fazenda foi reestabelecida com a expulsdo de todos os lavradores
gue estavam no local. H4 relatos de que, em 1970, houve intervenc¢do do Exercito na drea, a
fim de averiguar a existéncia de alguma ocupacao clandestina.

A fazenda ficou praticamente inexplorada até 1979, quando foi reocupada por 120 familias
de lavradores. A ocupacdo foi duramente reprimida, com muitas prisdes, e teve apoio de
varios setores da igreja e da sociedade civil, provocando a mobilizacdo do INCRA para a
destinacdo do imovel para Reforma Agraria.

Em janeiro de 1981, o Presidente Jodo Figueiredo declarou os 4.828 hectares da fazenda
como de interesse social para desapropriacao e reforma agraria. O projeto inicial previa o
assentamento de 410 familias, até dezembro de 1982. Segundo Castro (op.cit.) e Paixao
(op.cit), indmeros problemas comprometeram a construcdao do assentamento. Servigos de
terraplanagem mal feitos afetaram a produtividade da terra; lotes foram divididos de forma
equivocada em relacdo ao aproveitamento das terras produtivas; a opg¢do por algumas
lavouras ndo considerou a pratica agricola dos assentados; e problemas decorrentes das
enchentes nunca chegaram a ser enfrentados corretamente.

Ainda assim, prevalece o consenso de que as terras do assentamento sdo as mais produtivas
do municipio e representam uma quantidade expressiva da producdo agricola municipal
comercializado no Ceasa. Paixdo (op.cit.) identificou que as 428 familias assentadas
produzem hortifrutigranjeiros e uma pequena parcela da producdo pecuaria do municipio.

O Estudo da Coordenadoria de Usos e Potencialidades Agricolas da regido hidrografica dos
rios Guapi-Macacu e Caceribu-Macacu, realizado no ambito do Projeto Macacu/UFF*®

26 ~: ; A
Disponivel no endereco eletrénico
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apresentou a producdo das principais culturas do assentamento, com base em dados da
Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu. No ano de 2004, a producdo das culturas de
abobrinha, mandioca, batata doce, coco verde, feijao, inhame, jild, limao, maracuja, maxixe,
milho verde e quiabo, totalizou cerca de 8.700 toneladas.

O Plano Diretor do Municipio de Cachoeiras de Macacu, criado por Lei Complementar n.2
1.653, de 10 de outubro de 2006, estabelece em seu artigo 47, que o Poder Publico
Municipal deverd encontrar uma solucao para o alagamento das terras do Assentamento
Sao José de Boa Morte, envolvendo o Governo Federal — INCRA, o Governo Estadual —
CEDAE, e a Petrobras, através do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERJ.

Politica Nacional de Seguranga de Barragens

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei Federal n° 12.334/2010)
define a adogcdo de uma politica seguranga a partir da consideracdo dos
impactos desses empreendimentos sobre a populacdo afetada, residentes a
montante e jusante, as responsabilidades dos atores envolvidos, detalhando os
papeis do empreendedor e a quem cabera garantir os recursos necessarios a
seguranca de barragens — e dos 6rgaos fiscalizadores, estaduais e Federal (ANA),
exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico. Também prevé a criagcdo de
um sistema nacional de seguranca de barragens.

Sdo objetivos deste instrumento legal (art. 3°), garantir a observancia de
padrées de seguranca de barragens de maneira a reduzir a possibilidade de
acidente e suas consequéncias; regulamentar as a¢des de seguranga a serem
adotadas nas fases de planejamento, projeto, construgao, primeiro enchimento
e primeiro vertimento, opera¢ao, desativacao e de usos futuros de barragens
em todo o territério nacional; promover o monitoramento e acompanhamento
das agbes de seguranga empregadas pelos responsaveis por barragens; criar
condicbes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo poder
publico com base na fiscalizagdo, orientacdo e correcdo das agGes de seguranca;
coligir informacgGes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos; estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a
avaliacdo da adequacdo aos parametros estabelecidos pelo poder publico;
fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestdo de riscos.

Os empreendedores terdo um prazo de dois anos para se adequarem as novas
normas, ao longo do qual deverdo submeter a aprovagdo dos orgaos
fiscalizadores relatdrio especificando as agbes e o cronograma para a
implanta¢gdo do Plano de Seguranga da Barragem. Todo este processo sera
acompanhado pelos érgdos responsaveis pela outorga dos empreendimentos,
inclusive os 06rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e envolve também a confec¢ao de documentos por parte
do empreendedor, como o plano de seguranga de barragens e de um plano de
acao de emergéncia.
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Mudas de palmito pupunha, Cachoeiras de Macacu, 2010.
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Parte Il. Tendéncias de Desenvolvimento da Producao Rural dos
Municipios

Il.1.Servicos Ambientais e Desenvolvimento Rural dos Municipios Sob Influéncia do
COMPERIJ

Cerca de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro depende de recursos fornecidos
diretamente pelo meio-ambiente, como nutrientes do solo e dgua. No que diz respeito as
politicas locais e regionais, servicos ambientais prometem constituir ativos para impulsionar
as economias locais, gerar novos empregos e melhorar a qualidade de vida nas cidades,
reduzindo os impactos ambientais negativos do desenvolvimento.

O contexto politico e socioambiental favoravel a implementacao de sistemas de pagamentos
por servicos ambientais (PSA) nos permite identificar oportunidades associadas a economia
da conservacdo como um dos pilares estratégicos do desenvolvimento rural dos municipios
sob influéncia do COMPERJ.

Os beneficios gerados pela conservacao da natureza estdao harmonizados com o principio da
funcdo social da propriedade, na relagdo indissociavel entre produ¢ao, uso racional dos
recursos naturais e preservacdao ambiental.

A gestdo ambiental da propriedade rural comporta, assim, oportunidades de
desenvolvimento diferenciadas para atender a nichos de mercado guiados por critérios de
gualidade, da procedéncia de processos produtivos, e da sustentabilidade ambiental e social.

No que diz respeito as vulnerabilidades socioeconbémicas decorrentes das mudangas
climaticas, hd consenso de que politicas ambientais adequadas terdo peso decisivo para
minimizar os impactos sociais e econdmicos que estdao por vir, e que afetardo de forma mais
decisiva as populagdes mais fragilizadas.

Com a previsdo de aumento das emissoes globais nas préoximas décadas, estdo projetadas
variacGes climdticas e eventos extremos (chuvas intensas, inundacbGes e secas) que
resultardo em mudancas no regime hidroldgico e inUmeros processos de degradacdo do
solo. Lindoso et all (2009) destacam a necessidade de aprimoramento de indicadores
especificos para avaliar a vulnerabilidade nos contextos da agricultura familiar, para gerar
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subsidios para tomadas de decisdo sobre formas de adaptacdo preventiva e gerenciamento
de riscos.

Acdes de conservagao sdao recomendadas como parte do planejamento publico visando a
adaptacado regional e local aos efeitos da mudancga climatica. O 4° Relatério de Avaliagdao do
Il Grupo de Trabalho do IPCC (2007) menciona que, em alguns paises da América Latina, os
principais esforcos adotados consistem na conservagdo de ecossistemas importantes,
gerenciamento de riscos na agricultura, gerenciamento costeiro, sistemas de vigilancia de
doencas, e no estabelecimento de estratégias para lidar com enchentes. O efeito dessas
medidas, em escala nacional, em uma determinada regido, estado, municipio ou bacia
hidrografica, conferira diferencial no futuro, mas dependera de decisGes que devem ser
tomadas desde ja.

Dados gerados no 4mbito do GT CONAMA de Impactos das Mudancas Climaticas no Brasil*’

indicam que impactos em um determinado sistema dependerdo do seu grau de
vulnerabilidade e da sua capacidade de responder a esses efeitos. Essa vulnerabilidade varia
de acordo com fatores nao diretamente associados a mudanca climatica, que reduzem a
capacidade de resiliéncia e, por causa disso, medidas de adaptacdao devem ser adotadas, de
forma integrada ao manejo dos recursos naturais. O desenvolvimento sustentavel poderd
reduzir a vulnerabilidade a mudanca do clima, assim como a mudanca do clima poderd
interferir na capacidade de alcancar trajetdrias de desenvolvimento sustentavel.

I.1.1.Servicos ambientais gerados pela propriedade rural: agua, florestas e mercado de
carbono

Os efeitos criticos associados a escassez de recursos naturais essenciais, gerada por
desmatamentos, secas e contaminag¢do das aguas, conduziram a politicas de incentivos para
conservacgao e restauracao, tendo como foco a producdo das pequenas propriedades rurais,
com vistas a reducdo dos impasses entre preservacdo ambiental e desenvolvimento
econdmico no planejamento das economias locais.

Iniciativas que asseguram a conservacao e a restauracdo dos beneficios gerados pela
conservacdo de aguas e florestas baseiam-se nos mecanismos de compensagdo seguindo o
principio protetor-recebedor. Tornam-se passiveis de remuneracdo, pois asseguram a
disponibilizacdo de servicos ambientais essenciais, tais como o acesso a agua de boa
gualidade, protecdo do solo e equilibrio climatico.

%7 Relatério disponivel no enderego eletrénico http://www.mma.gov.br/port/conama/ctgt/gt.cfm?cod gt=139, acessado
em 09/10/2010.
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Além da geracdo de beneficios locais diretos, esse tipo de iniciativa produz beneficios em
escala, quando adotada em 4&reas relevantes para o abastecimento de &agua para a
populagdo, agricultura e industrias. O pagamento por servicos ambientais torna-se uma
alternativa de sustentabilidade para propriedades rurais com desempenho efetivo na
conservagao e restauragao.

O programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)®®, que tem como
objetivo a reducdo da erosdo e assoreamento dos mananciais nas areas rurais, constitui boa
referéncia. De adesdo voluntdria, prevé o apoio técnico e financeiro a execucdo de acles de
conservagdo da agua e do solo, como, por exemplo, a construcdo de terragos e bacias de
infiltracdo, a readequacao de estradas vicinais, a recuperagao e prote¢do de nascentes, o
reflorestamento de dreas de protecdo permanente e reserva legal, o saneamento ambiental.

Prevé também o pagamento de incentivos (ou uma espécie de compensacao financeira) aos
produtores rurais que, comprovadamente contribuem para a protecdo e recuperacdo de
mananciais, gerando beneficios para a bacia e a populagdo. A concessdo dos incentivos
ocorre somente apds a implantagdo, parcial ou total, das a¢Ges e praticas conservacionistas
previamente contratadas e os valores a serem pagos sao calculados de acordo com os
resultados: abatimento da erosdo e da sedimentacdo, reducdo da poluicdo difusa e aumento
da infiltracdo de dgua no solo.

1.1.2.Bases legais e normativas para conservacao e restauracao de servicos ambientais no
Brasil

Os principais componentes legais e normativos orientados para a conservacao e restauracao
ambiental correspondem ao Sistema Nacional de Unidades de Conserva(;éo29 e a Politica
Estadual de Recursos Hidricos*’. Ambos fornecem balizamento em termos de manutengdo e
restauracdo de ativos ambientais essenciais para o bem estar e a sustentabilidade
socioambiental.

No gque tange as condicOes para a sustentabilidade da gestdo territorial, através de principios
e diretrizes para as formas de uso e cobertura das terras nas bacias hidrograficas dos
municipios focalizados neste estudo, a regido tem importante papel na conservacao da
biodiversidade e manutenc¢do de mananciais hidricos estratégicos para o abastecimento das
populacdes da Regido Metropolitana e Regido dos Lagos.

*® Disponivel no endereco eletrdnico
http://www.ana.gov.br/gestaoRecHidricos/ConservacaoAguaSolo/default2.asp

*? Lei Federal n° 9.985/2000.
* Lei Estadual n° 3239/1998.
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A regido abriga um total de 58 unidades de conservacdo de protecdo integral e uso
sustentdvel, federais, estaduais e municipais. Os municipios de Guapimirim, Magé, Itaborai,
Cachoeiras de Macacu e Silva Jardim encontram-se no dominio territorial do Mosaico da
Mata Atldntica Central Fluminense (Portaria MMA N°350, de 11 de dezembro de 2006), que
ocupa area total de cerca de 233.710 ha, distribuida em 13 municipios, sendo formado por
22 unidades de conservacado e suas zonas de amortecimento.

Mosaicos definem modelo de gestdo integrada de um conjunto de unidades de conservacao,
com o objetivo de compatibilizar, integrar e aperfeicoar as atividades desenvolvidas em cada
unidade de conservagdo, assim como no planejamento e fiscalizagdo nas areas de fronteira e
na regidao do mosaico (Lino & Albuquerque, 2007).

A maioria dos municipios focalizados neste estudo encontra-se localizada nos espacos
territoriais da APA de Guapimirim, APA da Bacia do Macacu e APA do Rio S3do Jodo Mico-
Ledo-Dourado. Essas unidades de conservacdo de uso sustentavel definem estratégias
especificas de manejo e gestdo sustentavel da drea rural, a serem tomadas como parametro
auxiliar para o presente Diagnéstico3l. Além disso, parte significativa da regido integra a
Reserva da Biosfera da Mata Atlédntica, a maior reserva da Rede Mundial do Programa Sobre
o Homem e a Biosfera da UNESCO, criada em 1991.

11.1.3.Politicas para pagamentos por servigos ambientais: experiéncia brasileira

Sistemas de Pagamentos por Servicos Ambientais, que ja contam com bases legais definidas
nos Estados do Espirito Santo, Santa Catarina, Minas Gerais e, mais recentemente, Sao
Paulo, definem um novo conceito de produtividade agregado a conservacdo e restauracao
ambiental, tendo como principal servico ambiental a producdo de agua. Projeto de Lei
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais encontra-se em tramitacdao no Congresso
Nacional®?.

Em fevereiro de 2011, a Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo aprovou o Projeto de
Lei 271/2010, do Executivo, que introduz dispositivos que regulamentam o pagamento por
servicos ambientais na Lei 11.160/2002 que cria o FECOP (Fundo Estadual de Prevencdo e
Controle da Polui¢do). A iniciativa foi definida pelo entdo Governador José Serra como uma
forma de “adaptar o fundo para sua utilizagdo em operacgdes financeiras relacionadas ao
pagamento por servicos ambientais, admitindo o recebimento de receitas relacionadas a
esses servicos, bem como a previsGo de pagamentos nGo reembolsdveis aos proprietdrios

! S50 objetivos bésicos das Areas de Protecdo Ambiental (APA) proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagao, assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais.

32 pL n° 792/2007.
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rurais conservacionistas que participem de projetos na condi¢cdo de provedores de servigos
ambientais, previstos na Politica Estadual de Mudangas Climdticas, instituida pela Lei
13.798/2009"".

Segundo levantamento nacional realizado pela ONG The Nature Conservancy do Brasil, no
inicio de 2010, ha diversos projetos de PSA em estdgio inicial de discussao, 20 projetos em
desenvolvimento e 8 projetos em implementac3o nos estados da Mata Atlantica®.

Programas-piloto de pagamentos por servicos ambientais (PSA) contam com o envolvimento
direto de propriedades rurais, comités de bacia, ONGs, governos, legisladores, e setores
privados. A possibilidade de associar produgao rural, conservagao da natureza e protegao
dos mananciais de agua para assegurar a disponibilizacdo desses servicos ambientais,
mecanismos de pagamentos, ndao exclusivamente de carater financeiro, sao uma forma de
reconhecer (compensar) o valor das iniciativas voluntdrias dirigidas para a conservacdo da
biodiversidade, protecdo de mananciais e producdo de agua.

11.1.4. Politica de PSA no Estado do Rio de Janeiro: estado da arte

O Estado do Rio de Janeiro estd definindo suas bases legais®® para a consolidacdo e
ampliacdo de programas-piloto, como o Produtores de Agua e Floresta, em execuc¢do no
municipio de Rio Claro, na bacia do Rio Guandu, que responde pelo abastecimento de cerca
de 80% da dgua do estado, para a populagao da regido metropolitana (Grande Rio)*.

No Estado do Rio de Janeiro, as discussdes sobre mecanismos de PSA ganharam escala
politica a partir do inicio de 2010. O Semindrio Produtores de Agua, realizado em 23 e 24 de
fevereiro de 2010, organizado pelo INEA/SEA, SEAAPA e Embrapa apresentou e debateu
diversas experiéncias de PSA, instituiu o Forum PSA Rio de Janeiro, com a participacao de
varias instituicdes governamentais e nao governamentais, dentre as quais destacam-se a
SEA, INEA, Embrapa Solos, SEAPPA, Defensoria Publica Geral do Estado, Comité Lagos Sao
Jodo, CBH Guandu, ANA, TNC, IT, IBIO e Mico Ledo.

** Relatério apresentado ao Forum PSA-RJ em 2010, ndo disponivel para consulta, no prelo.
** Decreto encaminhado ao Governador Sérgio Cabral, em Anexo.

* Iniciado em 2008, no municipio de Rio Claro, o programa Produtores de Agua e Floresta, elaborado a partir
do Programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional de Aguas, abrange cerca de 5 mil hectares, remunerando
18 produtores rurais da regido, por servicos ambientais de reflorestamento das margens do Rio Pirai, afluente
do Guandu. A remuneracdo dos produtores é proveniente da arrecadacdo obtida com a cobranca do uso da
agua de grandes usuarios repassada ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu. Esta experiéncia serd
replicada na Bacia do Rio S&o Jodo, que abrange os municipios de Silva Jardim e Casimiro de Abreu.
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O principal resultado alcancado pelo FORUM PSA-RJ consistiu na elaboracdo de projeto de
lei estadual de PSA, através de processo integrado e participativo, com base na construcao
de critérios e diretrizes para implantacdo de uma politica estadual de pagamento por
servicos ambientais.

Em 24 e 25 de agosto de 2010, o Rio de Janeiro deu mais um passo fundamental para a
conservacao e a restauracdo das aguas e florestas do Estado, com a realizacdo do | Encontro
Estadual de Aguas e Florestas do Rio de Janeiro, no municipio de Paracambi.

Um publico de cerca de 1.000 pessoas, com a participacdo de mais de 60 entidades
governamentais e ndao governamentais, e de estudantes de importantes instituicdes de
ensino médio e superior do estado, assistiu as mesas de debate e oficinas tematicas que
trataram das politicas, estratégias e ac¢des dirigidas para a implementacado e consolidacdo de
sistemas de pagamento por servicos ambientais no Estado, do incentivo a criacdo de
unidades de conservacdo municipais e de acles orientadas para a restauracdo da Mata
Atlantica.

A expressdao desse compromisso coletivo com a restauracdo e a conservagdo das aguas e
florestas do Estado foi firmada através da Carta de Aguas e Florestas do Rio de Janeiro.

Carta de Aguas e Florestas do Rio de Janeiro,
Paracambi, RJ, 25 de agosto de 2011

Conscientes de que a agua é um ponto central e undnime no debate sobre a
sustentabilidade, e de que, historicamente, vem se provando o papel
fundamental das florestas na administracdo deste recurso na biosfera,
organizagdes nao-governamentais, representantes de governos municipais, dos
comités de bacia hidrografica e da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
reunidos no 1° Encontro Estadual de Aguas e Florestas do Rio de Janeiro, vém
expor para toda a sociedade fluminense os caminhos consensuados neste
encontro, e que buscardo unificar a luta pela conservagdo deste recurso essencial
para a vida, mas que vem se tornando cada vez mais escasso.

Na natureza - sobretudo no contexto do Bioma Mata Atlantica - a floresta cumpre
uma fungdo fundamental na interceptacdo, infiltragdo e administragdo da
umidade no solo, abastecendo os lengdis e aqliferos que, por sua vez, brotam na
forma de nascentes que formam os corpos d’dgua. As plantas constituem
alimento e abrigo para a fauna e suas raizes mantém o solo. Este conjunto de
interagdes ecoldgicas influencia diretamente o clima e o conjunto da biomassa
florestal constitui um imenso estoque de carbono.

Todas estas fungGes ecoldgicas da floresta constituem servicos ecossistémicos
fundamentais para a vida, para as atividades econ6micas e para o lazer da
populagdo: agua abundante e em qualidade, solos férteis, manutencdo da
biodiversidade, espacos de recreacdo, belezas cénicas e um clima estavel.
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No entanto, tradicionalmente, estes servicos ecossistémicos ndao tém valor na
nossa economia e, por isso, os investimentos necessdrios a sua manuteng¢do ou
recuperacao (no caso da exploragcdo destes recursos) ndo vem sendo
suficientemente incluidos na formacdo dos precos dos produtos, e constam nos
orcamentos publicos e privados de forma incipiente.

Entendemos que a valoracao dos custos de manutencao destes servicos e a sua
inclusao no planejamento econ6mico do Estado e das empresas constitui
elemento fundamental para a correcao de equivocos econémicos que tém sido
praticados e que nos levaram a um contexto de profunda crise ecoldgica e social.

Destacamos, neste processo, a importancia da gestdao publica e descentralizada
das Aguas e Florestas, por meio da implementacdo de Comités de Bacia
Hidrografica e seus instrumentos de gestao, cujas estruturas devem espelhar a
sua importancia estratégica para a conservag¢ao do elemento essencial para a
vida, que é a Agua.

Neste sentido, enfatizamos a importancia de uma politica e programas publicos
articulados ao Pacto do Saneamento, que sejam voltados para a Revitalizagdo dos
Mananciais. Estes programas devem buscar como principio a conservagdo e
recuperacdo desta relacdo entre a Floresta e Agua, tendo como instrumentos a
conservagao e restauracdo de florestas em areas prioritarias, o fortalecimento e
ampliacdo do ICMS Ecoldgico e o Pagamento por Servicos Ambientais.

Ao integrar estas a¢des, temos a convicgdo de que conseguiremos rapidamente
estruturar uma economia e um mercado verde no estado, que gera renda e
trabalho para milhares de pessoas e que reverte o atual quadro de degradacao
socioambiental que ameaca aprofundar a crise entre demanda e oferta de Agua e
de outros servicos ecossistémicos no estado.

Ressaltamos que esta politica de valorizacdo dos servigos de conservagdo da Agua
e da Floresta deve ser transversal em toda a economia, e ndo apenas se limitar as
pastas ambientais, as agendas azuis ou verdes da economia publica e privada,
pois seus efeitos sdo tdo abrangentes quanto fundamentais para o
desenvolvimento da sociedade fluminense em todos os aspectos.

1.1.5. Medidas complementares para a gestao de servigos ambientais: a cadeia verde de
viveiros de mudas

Ac¢bes complementares para a dinamizac¢do e consolidacdo de um programa-piloto dirigido
para as especificidades socioambientais da regido sob influéncia do COMPERJ tendem a
ganhar escala a partir da consolidacdo da cadeia produtiva de reflorestamento (viveiros de
mudas).

Em 2010, o “Diagndstico da rede de viveiros e coletores de sementes do Estado do Rio de
Janeiro”, realizado em parceria entre o Instituto Terra de Preservacdo Ambiental (ITPA),
Instituto Bio Atlantica (IBio), Secretaria Estadual do Ambiente (SEA), e a empresa Flora Jr.,
ligada a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), revelou que a industria da
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restauragao florestal do Estado do Rio funciona de maneira precdria, em comparagdao com a
situacdo de estados vizinhos, como Sdo Paulo e Minas Gerais®®.

O Diagndstico revela que os 92 municipios fluminenses contam com 70 viveiros de mudas de
espécies nativas da Mata Atlantica, e produzem apenas metade da capacidade instalada,
que seria de 10 milhdes de mudas por ano.

Grande parte desses hortos tem problemas sérios de estrutura e baixa qualidade de
producdo, entraves burocraticos e legais que dificultam o registro pelo governo federal. Mas
a maioria dos hortos desconhece a Lei Federal de Sementes, que estabelece a
obrigatoriedade do registro. Apenas cinco dos 70 hortos contam com o Registro Nacional de
Sementes e Mudas (Renasem), conferido pelo Ministério da Agricultura: Biovert Florestal
Agricola LTDA (Silva Jardim); Mudas Katsumoto (Petrépolis); Rio Mudas (Cachoeira de
Macacu); Fazenda Queira Deus (Miracema); e Viveiro Ita Mudas (Bom Jesus de Itabapoana).

O viveiro da Biovert, em Silva Jardim, tem capacidade para 3 milhdes de mudas por ano,
respondendo por mais da metade da produgao estadual, mas com finalidades paisagisticas,
que diferem dos objetivos de restauracgao florestal.

Em 2010, foram plantadas 1,1 milhdo de mudas no estado, de acordo com o Programa
Contador de Arvores da Mata Atlantica®’, uma parceria entre a Secretaria do Ambiente e o
Instituto Terra.

No Rio de Janeiro, o custo de restauragao por hectare é mais elevado do que em Sao Paulo.
Uma muda no Rio custa, em média, RS 1,70. Em S3o Paulo, a mesma muda sai por RS 0,80.
Com uma cadeia mais estruturada, o preco médio das mudas deve ser reduzido. Os
principais problemas identificados sao:

Demanda muito maior que a oferta;
= Baixa capacidade de producdo (cerca de 500 mil mudas por ano);

= Falta de vontade politica do estado e das prefeituras para atuar e
incentivar produtores privados;

=  Ma3 distribuicdo e falta de biodiversidade de mudas (um viveiro produz 30
espécies de mudas diferentes, quando o ideal é entre 50 e 70);

*® Matéria publicada em 30 de dezembro de 2010, intitulada RJ: Viveiros de mudas de Mata Atldntica
produzem metade do que podem, disponivel no endereco eletronico
http://www.ecodebate.com.br/2010/12/30/rj-viveiros-de-mudas-de-mata-atlantica-produzem-metade-do-
que-podem/, acessada em 20/02/2011.

70 Programa Contador de Arvores da Mata Atlantica disponibiliza dados sobre o plantio em cada municipio
através do endereco eletrénico http://www.contadordearvores.rj.gov.br/consulta/consulta _geral.php
acessado em 04/02/2011.
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= O estudo projeta a necessidade de planejamento e investimentos da
ordem de RS 22 milhdes anuais, com base na demanda por hectare.

As atuais condi¢des indicam a necessidade de construir bases para a cadeia produtiva das
mudas - desde a capacitacdao de coletores de sementes até a estruturagdo dos viveiros.

Segundo a atual Presidente do Instituto Estadual do Ambiente (INEA/SEA-RJ), Marilene
Ramos, para que o Rio de Janeiro consiga cumprir a meta olimpica - plantar 24 milhdes de
mudas até os Jogos de 2016 -, o governo dispde de mais de RS 200 milh&es, vindos de
empreendimentos com obrigacdes de compensa¢des ambientais, além dos recursos do
Fundo Mata Atlantica, criado no inicio do ano pelo governo estadual, com RS 37 milhdes.

1.L1.6. Bases para pagamentos por servicos ambientais nos municipios sob influéncia do
COMPERIJ

Nos municipios focalizados neste estudo, duas iniciativas ja consolidadas para
implementacdo de sistemas de PSA merecem destaque: a experiéncia do Fundo de Boas
Praticas Socioambientais em Microbacias (FUNBOAS) executado na Bacia do Rio S3o Jodo, e
a politica de incentivo a criagao de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPNs).

- Fundo de Boas Praticas Socioambientais em Microbacias (FUNBOAS)

O Fundo de Boas Praticas Socioambientais em Microbacias (FUNBOAS), executado em
Casimiro de Abreu na Bacia do Rio S3o Jodo, que abastece 75% da populacdo residente na
Regido dos Lagos, aplica mecanismo de compensacdo pelos servicos ambientais praticados
por iniciativas de conservag¢do dos recursos naturais que direta ou indiretamente conservam
os corpos hidricos, seguindo o principio conservador-recebedor.

O mecanismo remunera aos que conservam direta ou indiretamente os recursos naturais e,
especificamente, os corpos hidricos, através do financiamento de acdes e projetos do
Programa de Gestdo Ambiental Participativa em Microbacias.

Segundo Mario Flavio Moreira, Secretario Executivo do Consdrcio Intermunicipal Lagos de
S50 Jodo™®, as acdes desenvolvidas na Bacia do rio Cambucaes envolvem acgdes sinérgicas em
um trabalho interinstitucional com os seguintes parceiros: Secretaria Executiva do Consdrcio
Intermunicipal dos Lagos de S3o Jodo; Comité e Sub-Comites de Bacia; Fundagcdo Nacional de

*Em palestra realizada no | Encontro Estadual de Aguas e Florestas, em 24 de agosto de 2010, Paracambi, RJ.
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Saude; WWEF-Brasil, Associacdo Mico-Ledo-Dourado, EMATER-RJ; INEA; Programa Rio-Rural;
Secretarias Municipais e organizacfes de pequenos produtores rurais.

Os projetos executados estao voltados para o sistema de tratamento de esgotos do bairro
do Boqueirdao, adequag¢ao ambiental de estradas vicinais, implantacdo de sistemas
agroflorestais, aquisicdo de equipamentos para beneficiamento de produgdo agricola,
controle da erosdao, manejo do gado leiteiro e protecao de areas de protecdo permanente
(APPs).

Os beneficiarios tém acesso aos recursos mediante avaliacdo do nivel de boas praticas
socioambientais e constatacdo de mudangas positivas geradas. Os recursos ndao sao
repassados diretamente aos beneficidrios, cabendo ao Comité a execugdo das despesas
previstas no projeto.

- Politicas de Incentivo a Criagao de RPPNS

A Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN)* é uma categoria de unidade de
conservagdo criada por iniciativa do proprietario e por ato do poder publico, e tem como
principais objetivos a preservacdao da diversidade bioldgica, das paisagens notdveis e,
também, de locais que apresentem elevado valor histdrico, arqueoldgico, paleontolégico e
espeleoldgico.

Através das RPPNs, proprietarios particulares participam do processo de consolidagdo de
corredores ecoldgicos que propiciam conexdao entre fragmentos florestais conservados e
unidades de conserva¢dao publicas, além de contribuirem com a protecdo de nascentes e
cursos d’adgua, de entorno de lagoas e represas, no controle climatico, purificacdo da
atmosfera e contengdo de erosdo em morros e encostas.

RPPNs podem representar uma fonte geradora de emprego e renda em propriedades rurais
com o envolvimento de proprietarios e comunidade do entorno, a partir do planejamento e
da gestao de atividades de uso publico controlado, com finalidade educativa e ecoturistica,
observacdo da fauna e da flora e pesquisas cientificas.

Esses proprietarios sdao motivados pela vontade de assegurar a protecdo legal de suas
florestas, compartilhando a responsabilidade do poder publico com a conservacdo da
biodiversidade, pela possibilidade de acessar apoio financeiro e técnico na gestao dessas
areas (ecoturismo e educacdo ambiental), de apoiar a pesquisa cientifica, por projecdo social
e marketing pessoal. (Oliveira et all, 2008).

** No Estado do Rio, o Decreto Estadual 40.909/2007 prevé a criagdo de unidade de conservagdo de protecdo
integral e dominio privado.

38



PERFIL RURAL /AGRICOLA DE MUNICIPIOS DIRETAMENTE INFLUENCIADOS PELO COMPER)

Silva Jardim é o municipio brasileiro com maior nimero de RPPNs (22 ja criadas). Por
iniciativa dos proprietdrios rurais, a composicdo entre turismo rural, conservacdo da
biodiversidade e producdo de palmito, deve ser considerada como emblematica das
iniciativas locais de sustentabilidade da propriedade rural®.

O Unico programa de incentivo a criacdao de RPPNs federais e estaduais é executado pela
Alianga Para Conservagdo da Mata Atlantica, iniciativa que redne as ONGs SOS Mata
Atlantica, Conservagao Internacional e The Nature Conservancy do Brasil. Os recursos,
aplicados através de editais, sdo destinados ao mapeamento e demarcacdo georeferenciada
da propriedade rural, e ao auxilio juridico ao proprietario para a averbagdao da unidade de
conservagdo em cartério*.

11.1.7. Iniciativas para incentivo a sistemas de servigos ambientais

AgOes complementares para a dinamizagao e consolidagdao de um programa-piloto dirigido
para as especificidades socioambientais da regido sob influéncia do COMPERJ tendem a
ganhar escala a partir da consolidacao de bases para financiamento especificas, tais como o
Programa BNDES MATA ATLANTICA e o Programa Agua Brasil, do Banco do Brasil.

- Iniciativa BNDES MATA ATLANTICA

A Iniciativa BNDES Mata Atlantica, define bases para o desenvolvimento de um novo
produto financeiro que podera ser o embrido de um fundo de financiamento da restauracao
da Mata Atlantica em maior escala®.

Os principais objetivos da Iniciativa abarcam a restauracdo do bioma e da biodiversidade;
mitigacdo do aquecimento global; producdo de dagua; estruturacdo do setor de servicos
ambientais; promoc¢ao do desenvolvimento da engenharia florestal; difusdao de
conhecimentos em restauracdo; e a melhoria da gestao dos beneficidrios.

Até 2010, o BNDES recebeu 55 cartas-consulta, 27 das quais foram enquadradas (21 de
ONGs, 03 de prefeituras e 03 de fundac¢des de apoio a instituicbes de ensino superior).

A experiéncia de integracdo entre estratégias de conservacdo em terras privadas, producdo de palmito
pupunha e turismo rural é descrita a seguir, no item Producdo de Palmito Pupunha.

*1 A mais recente iniciativa de incentivo a criacdo de RPPNs ocorreu, neste ano, no municipio Varre-Sai, no
Noroeste Fluminense, onde a Prefeitura Municipal instituiu bases legais para a criagdo de RPPNs municipais e
para a transferéncia de recursos oriundos do ICMS Ecoldgico como forma de incentivo aos proprietéarios de
RPPNs. Esta iniciativa contou com o apoio da Associacdo do Patriménio Natural (APN-RJ), FAERJ e Alianga Para
Conservacdo da Mata Atlantica.

2 Segundo Marcio Macedo Costa, Chefe de Departamento de Meio Ambiente, em palestra realizada no |
Encontro Estadual de Aguas e Florestas, em 24 de agosto de 2010, Paracambi, RJ.
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Através desses projetos, o BNDES contribuird para o crescimento do setor de
reflorestamento de espécies nativas e de sua cadeia produtiva, o que inclui a coleta de
sementes e produ¢ao de mudas em viveiros.

Sao esperados beneficios de geracdo de emprego e renda no meio rural, com capacitagao
técnica de populagdo local. Com a definicdo do Cddigo Florestal, em discussao final no
Congresso Nacional, as demandas de projetos de reflorestamento serdo significativamente
maiores.

Este novo produto financeiro compreende a definicdo de procedimentos para
financiamentos ndao-reembolsaveis de restauragao florestal; de bases para criagao no futuro
de instrumentos financeiros com foco na recomposicao da Mata Atlantica e de outros
biomas, alavancado por doacdes e obrigacdes complementares oriundas de outras empresas
e paises.

As acOes serdo conduzidas dentro do reconhecido rigor na andlise e acompanhamento de
projetos, contribuindo para a evolugdo da gestdo técnica e financeira das instituicées que
realizam reflorestamento, a exemplo de ONGs, fundag¢ées, estados e prefeituras.

- Programa Agua Brasil — Banco do Brasil

O Programa Agua Brasil, executado em parceria entre Banco do Brasil, Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), Fundacdo Banco do Brasil (FBB) e WWF-Brasil, desenvolve projetos
socioambientais em 14 microbacias distribuidas em sete Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos nos biomas Pantanal/Cerrado, Mata Atlantica,
Amazo0nia, Caatinga e Pampa43.

Os projetos socioambientais de negdcios sustentaveis visam a ado¢do de melhores praticas e
da sustentabilidade ao longo de cadeias de producdao agricolas e da reciclagem. A
compatibilidade desse enfoque institucional alinha-se as demandas regionais identificadas
neste estudo, indicando a area de influéncia do COMPERJ como estratégica para projetos

43 ~ . s A .
Informacgdes disponiveis no endereco eletrénico

http://www.bb.com.br/portalbb/page92,8501,3717,21,0,1,1.bb?codigoNoticia=28268&codigoMenu=15101,
acessado em 29/03/2011.
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Objetivos do Programa Agua Brasil

Melhoria da qualidade das aguas e ampliagdo da cobertura da
vegetacdo natural em 14  microbacias  hidrograficas
representativas dos biomas brasileiros, por meio de agricultura
sustentavel;

Estimulo a mudanca de comportamento e valores em relagdao a
producao e destino dos residuos sélidos urbanos em cinco cidades
de diferentes portes e regioes;

Disseminacao e reaplicacdo de modelos e melhores praticas de
preservacao e conservacao de recursos hidricos;

Aperfeicoamento dos critérios socioambientais utilizados nos
processos de financiamento e investimento do Banco do Brasil; e

Aprimoramento dos modelos de negdcios voltados ao
desenvolvimento regional sustentavel e ampliagdo do portfélio de
produtos e servigos financeiros com atributos socioambientais.

11.2. Produgao de Citricos nos Municipios Sob Influéncia do COMPERJ

11.2.1. Situagao atual

A cultura de citricos no Estado do Rio de Janeiro teve inicio na década de 20, com o cultivo
da laranja nas regides de baixada. As condi¢Ges favoraveis, com solo do tipo argilo/arenoso,
clima quente e Umido, territdrio composto pelas abas, encostas e contrafortes da regido que
antecede a Serra do Mar, possibilitaram o escoamento do excesso de agua e a insolagao
necessaria a qualidade do fruto, ou seja, um quadro natural propicio ao cultivo da laranja.

Associado a infraestrutura de estradas e ferrovias da entdo capital da republica e a presenca
de grandes latifundios decadentes, que foram aos poucos retalhados em pequenas
propriedades destinadas a citricultura, houve o interesse politico no desenvolvimento dessa
atividade agricola. Nilo Pecanha, entdo presidente do Estado e da Republica, favoreceu as
condicbes de transporte e conservacao da laranja, com a isencdo de direitos aduaneiros
sobre frutas entre o Brasil e Argentina (Figueiredo, 2004).

A citricultura se difundiu por todos os municipios da regido da Baixada Fluminense e em
seguida, das Baixadas Litoraneas, persistindo firme entre as décadas de 20 e 80. Cabe
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ressaltar que Itaborai se tornou o maior produtor dessa cultura no Rio de Janeiro, e 22 no
Brasil chegando a ser conhecida por “Terra da Laranja”.

Apds esse periodo de destaque, verifica-se o declinio da cultura, pois as terras ja nao
produziam laranjas de boa qualidade, em fungdo de erros na técnica de plantio, no
transporte, colheita e devido a falta de adubacgao.

Dentre os fatores determinantes dessa crise, foram destacados: a falta de renovacao dos
pomares, o ataque de pragas (Orthesia praelonga e dacaro-da-leprose) e a doenca CVC,
determinando a reducdo de cerca de um quarto da area plantada (Graca et all, 2001). Cabe
ressaltar que a crise econémica da década de 80 veio contribuir para a desestruturacao da
producdo, devido ao crescente aumento dos juros do crédito rural*.

Ao mesmo tempo, o acelerado processo de urbanizacdo da regido estimulou a especulacdo
imobilidria em antigas dreas de plantacdes de laranja que foram gradativamente convertidas
em loteamentos sem nenhuma infra-estrutura urbana.

Na atualidade, a cultura de frutas citricas continua a ter importancia social e econémica para
o Estado do Rio de Janeiro, sendo hoje composta principalmente por laranja, limdo e
tangerina. Juntas, estas frutas representam a segunda maior cultura de frutas fluminense,
ficando atrds apenas da banana em importancia social e econ6mica, totalizando 30% do
valor das culturas de frutas no estado, conforme exposto no quadro abaixo.

Quadro 1 - Principais lavouras de frutas do estado do Rio de Janeiro em 2009

P . Valor Participagdo no
Principais produtos das A“?a Quantld_ade da total do valor da
| o colhida produzida x 5
avouras tempordrias e permanentes (ha) ® produgéo produgéo
(1000 R$) (%)
TOTAL 46427 534212 243139 100%
Banana 22876 155 216 70 263 29%
Coco-da-baia 4843 78 419 33658 14%
Abacaxi 299 67 257 26 036 11%
Total Citricos 7 856 116 660 56 591 23%
Laranja 4602 59 392 31022 13%
Tangerina 1771 36 646 14971 6%
Limao 1483 20 622 10598 4%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Agropecudria, Produgdo Agricola Municipal 2009.

4 Depoimento fornecido pelo Chefe do Escritério Local da EMATER de Rio Bonito, Licinio Louzada e

representante da Associacdo de Produtores Rurais de Rio Bonito, em entrevista a pesquisadora Ana Lucia
Camphora, realizada em
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A drea plantada com frutas citricas no estado totaliza 7.856 ha, em 2009, segundo dados do
IBGE. A laranja se destaca como a maior das trés culturas de citricos, com 4.602 ha
plantados, seguida pela tangerina (1771 ha) e pelo limao (1483 ha).

Apesar do crescente consumo, exportacao e producdo de frutas citricas, bem como das
condicdes edafoclimaticas favoraveis, chamamos atencao que a drea cultivada com citricos
no Estado do Rio de Janeiro vem diminuindo significativamente, tendo reduzido de 11.621
ha, plantados em 2003, para 7.856 ha plantados em 2009, com reducdo de 32% do seu total,
ao longo de seis anos.

Os citricultores de Rio Bonito ddo preferéncia a produgao de frutos de mesa e cerca de 80%
da laranja cultivada é a ‘Folha Murcha’, que atende satisfatoriamente ao mercado
consumidor, com producdo entre setembro e dezembro (Graca et all, op.cit.).

A producdo dos municipios de Rio Bonito, Silva Jardim, Tanguad, Itaborai, Casimiro de Abreu e
Cachoeiras de Macacu representam 56% da drea cultivada com citricos no estado. Ao
contrdrio da tendéncia geral, estes municipios aumentaram a sua area planta em 6% desde
2003, totalizando 4.404 ha em 2009, conforme podemos verificar no quadro abaixo.

Este dado reforca a importancia da cultura de citricos para a regido estudada e aponta para
uma potencialidade a ser desenvolvida e apoiada. Os maiores produtores da regido, os
municipios de Rio Bonito e Silva Jardim, tém como principal cultura a laranja e somam 3.143
ha plantados com as trés culturas, distribuidas em pequenas propriedades, que se
caracterizam pela tradicdo na lavoura e por terem, em geral, diversas variedades dos citricos
plantadas.

Conforme levantamentos realizados pela PESAGRO-Rio, a maioria das frutas citricas
comercializadas no Estado do Rio de Janeiro passa pelo CEASA/Grande Rio que concentra
80% do volume comercializado no estado. Segundo Vieira e Souza (2008), em 2004, a
quantidade de frutas citricas comercializadas, proveniente do Estado do Rio de Janeiro,
representou 11,44% do total.
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Quadro 2 - Evolucéo das lavouras de citicos do estado do Rio de Janeiro entre 2003 e 2009

Local 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Laranja

Rio de Janeiro 7070 5470 5278 5250 4413 4489 4602
Total Comperj 2761 2679 2876 2876 2876 2876 2886
Rio Bonito 1200 1100 1100 1100 1100 1100 1100
Silva Jardim 790 796 i 81 i 81 811
Tangua 400 420 610 610 610 610 610
Itaborai 248 254 273 273 273 273 273
Casimiro de Abreu 73 7 50 50 50 50 50
Cachoeiras de Macacu 50 32 32 32 32 32 42

Local 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Limé&o

Estado Rio de Janeiro 2032 2210 2206 2201 1533 1530 1483
Municipios Comperj 87 820 963 963 968 968 915
Rio Bonito 320 340 465 465 470 470 470
Silva Jardim 240 242 250 250 250 250 250
Cachoeiras de Macacu 160 143 u3 u“3 u3 u3 920
Itaborai 48 48 50 50 50 50 50
Tangua 45 45 50 50 50 50 50
Casimiro de Abreu 4 2 5 5 5 5 5

Local 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009

Tangerina

Estado Rio de Janeiro 2519 235 218 2097 1777 1773 1771
Municipios Comperj 567 615 608 608 608 608 603
Rio Bonito 310 35 294 294 294 294 294
Silva Jardim 170 209 209 209 209 209 209
Itaborai 48 48 50 50 50 50 50
Tangua 24 28 40 40 40 40 40
Cachoeiras de Macacu 5 5 5 5 5 5 0

Local | 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009

Citricos (laranja, liméo, tangerina)

Estado Rio de Janeiro ne621 9995 9602 9548 7723 7792 7856
Municipios Comper;j 415 4114 4447 4447 4452 4452 4404

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Agropecudria, Produgéo Agricola Municipal 2003-2009.

Ha grande perspectiva para o incremento e a colocacdo de frutas citricas por parte dos
produtores do Estado do Rio de Janeiro. As laranjas péra e natal tém volume de producdo
elevado durante o ano inteiro, a laranja lima concentra produgdo nos meses de abril e maio.
Ja a laranja seleta representa a maior parte do abastecimento desta variedade para o
mercado do Rio de Janeiro e, por ser um fruto muito apreciado, pode ter a sua producao
incrementada, principalmente nos meses de pouca ou nenhuma oferta, abrangendo o
periodo de outubro a marco. J4 a tangerina ponkan, que tem sua producdo concentrada em
julho, tem grande oportunidade de comercializacdo nos meses de outubro a fevereiro,
sendo para tal, importante a identificacdo de variedades que produzam precocemente ou
tardiamente nas regides produtoras fluminenses (Vieira e Souza, 2008).
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Atualmente, trés instituicdes estaduais apdiam a cultura de citricos no estado: PESAGRO
(Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro), SEAPEC (Secretaria
Estadual de Agricultura e Pecuaria), através do programa RIORURAL BIRD, e EMATER-Rio.

A PESAGRO desenvolve pesquisas que buscam alternativas para incrementar a produgdo de
frutas citricas — limd&es, laranjas, tangerinas e limas 4acidas, e introduzir o cultivo de frutas
provenientes de outras regifes do pais no estado do Rio de Janeiro, através de projeto
realizado com recursos da FAPERJ, para a renovagao dos recursos genéticos no Campo
Experimental de Silva Jardim, regido das Baixadas Litoraneas.

11.2.2. Sugestdes de politicas publicas

Apesar das pesquisas e apoio técnico mencionados, a cultura de citricos na Baixada
Litoranea carece de apoio para se tornar mais competitiva. Para aumentar o desempenho da
cultura de citricos no Estado do Rio de Janeiro, sdo de grande importancia politicas publicas
direcionadas para questdes como desenvolvimento de variedades resistentes a pragas,
aumento da produtividade, aumento do controle fitossanitario, cooperativismo, integracao
com agroindustria e alinhamento e integracdo das pesquisas em andamento.

A caracteristica da cultura de citricos do estado em pequenas propriedades, aliada ao fato
de que esta cultura traz um bom rendimento em funcdo da sua produtividade por hectare,
fazem desta atividade econ6mica uma forma muito interessante para promover o
desenvolvimento das areas agricolas dos municipios afetados pelo COMPERIJ.

Nesse sentido, esses municipios deverao imprimir efetiva politica de ocupacgao do solo para
definicdo das areas residenciais para desenvolvimento de novos condominios, contendo a
especulacdo imobilidria em areas destinadas ao cultivo de citricos.

11.3. Produgdo da Banana nos Municipios Sob Influéncia do COMPERIJ

Na producgdo agricola do Estado do Rio de Janeiro, a banana ocupa o terceiro lugar, com
valor estimado de 69,8 milhdes de reais, com a segunda maior drea plantada e terceira
maior tonelagem colhida, conforme dados sobre as principais lavouras do estado do Rio de
Janeiro apresentados na Tabela 2, a seguir.

A banana é cultivada por cerca de 2.800 produtores em todo Estado, em sua maioria com
areas de 2 a 5 ha, conforme dados da Pesquisa Agropecudria Municipal de 2005 realizada
pelo IBGE.
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Tabela 2. Principais lavouras do estado do Rio de Janeiro em 2007.

V:I:r Area Quantidade
Produtos " Produtos colhida Produtos produzida
produgdo (ha) )
(1 000 RS)
Cana-de-agucar (2) RS 171.210,00 | Cana-de-agucar (2) 132 344 | Cana-de-agucar (2) 5965 446
Tomate RS 115.124,00 | Banana (2) 23 599 | Tomate 196 824
Banana (2) RS 69.864,00 | Café (beneficiado) (2) 13 007 | Banana (2) 159213
Mandioca (2) RS 54.015,00 | Milho (em grdo) 10 180 | Mandioca (2) 131533
Café (beneficiado) (2) RS 51.160,00 | Mandioca (2) 9 672 | Coco-da-baia (1) (2) 77 947
Coco-da-baia (1) (2) RS 30.669,00 | Feijdo (em grdo) 6 503 | Laranja (2) 56 336

Fonte: IBGE, PAM
2007.

(1) Quantidade produzida em 1 000 frutos e rendimento médio em frutos por hectare.

(2) A area plantada refere-se a area destinada a colheita no ano.

Com base nos estudos realizados por Funcke (2009)*, os municipios focalizados neste
contribuem com cerca de 10% da producdo total do estado, com destaque para Cachoeiras
de Macacu e Silva Jardim, cujas producdes individuais ultrapassam 4.500 toneladas,
conforme exposto na Tabela 3, a seguir.

O rendimento médio anual da cultura da banana nestes municipios (7.869 kg/ha) é superior
a média do estado do Rio de Janeiro (6.785 kg/ha), no entanto, é ainda bastante inferior a
média anual brasileira de 13.647 kg/ha, conforme dados da Producdo Agricola
Municipal/IBGE 2009.

Esta baixa produtividade se da pelo fato de que a cultura da banana no estado do Rio de
Janeiro ocorre, em sua maioria, em areas de encosta que apresentam grande dificuldade de
utilizacdo de modernas técnicas de ferti-irrigacdo, ao contrdrio do que ocorre em outros
locais de geografia plana, como Wenceslau Guimardes na Bahia, Janaliba em Minas Gerais e
do Vale da Ribeira na divisa entre os estados de Sao Paulo e Parana.

*> 0s dados referentes a bananicultura foram gentilmente cedidos por André Luis Funcke, com base em sua
Dissertacdo de Mestrado intitulada Estudo de Localizagdo do Arranjo Produtivo Local (APL) da Banana como
Estratégia de Desenvolvimento Territorial no Estado do Rio de Janeiro, para o curso de Pds-Graduagdo em
Estratégia Empresarial, Area de concentracdo em Agronegécios, UFRRJ, 2009.
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Tabela 3. Dados sobre a producdo de bananas em 2009

Area Area Quantidade | Rendimento Valor
Municipios destinada a colhida produzida médio (1000 RS)
colheita (ha) (t) (kg/ha)
Total Estado do Rio de Janeiro 22876 22 876 155 216 6 785 70 263
Total Municipios Comper;j 1839 1839 15894 " 7 869 2481
Silva Jardim 480 480 4560 9500 666
Cachoeiras de Macacu 550 550 4730 8 600 710
Rio Bonito 320 320 2 400 7 500 350
Guapimirim 210 210 1940 9238 388
Itaborai 50 50 272 5440 40
Magé 190 190 1780 9368 267
Tangua 39 39 212 5435 60

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Agropecudria, Producéo Agricola Municipal 2009.

Os 497produtores desses municipios representam cerca de 18% dos produtores do Estado
do Rio de Janeiro, conforme exposto na Tabela 4. Nesse sentido, o nimero de produtores é
proporcionalmente mais relevante que o volume de produgdo, conferindo significativa
importancia social desta atividade na regido.

Tabela 4. Quantidade de produtores de banana por municipios.

- Numero de
Municipios

produtores
Total Estado do Rio de Janeiro 2800
Total Municipios Comperj 497
Silva Jardim 52
Cachoeiras de Macacu 149
Rio Bonito 121
Guapimirim 8
Itaborai 39
Magé 128

Tangua -

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 1996.

A banana sempre foi uma cultura com importancia secundaria no Estado do Rio de Janeiro.
Seu cultivo foi realizado em areas de declive ndo ocupadas por outras culturas, como a cana-
de-acgucar, café e laranja que, tradicionalmente, ocuparam areas mais férteis e planas (Lima
et al, 2008).
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Atualmente, conforme verificado em levantamento de campo (Funcke, op.cit.), a cultura da
banana no Estado do Rio de Janeiro é praticamente extrativista, com poucos tratos culturais,
sistema de colheita, selecdo e beneficiamento bastante deficientes.

Dificuldades em relacdo a logistica da producao em areas em declive envolvem o corte do
cacho, realizado de maneira inadequada, e o transporte da producao, em lombo de burro.
Essas inadequacOes, dentre outras, determinam reducdo de valor para um produto que
necessita de padrdo de qualidade bem definido. Sua distribuicdo é feita por intermediarios e
as estradas vicinais sdo mal conservadas. Como resultado, produz-se uma banana sem
padrdo e de baixa qualidade para um mercado muito exigente, que impde forte
concorréncia ao produto, dado o uso intensivo de tecnologia, na producdo realizada em
areas mais férteis de outros estados (Pereira, 2009).

A inexisténcia de bases organizadas, através de associagdes ou cooperativas, favorece a acao
de intermedidrios na comercializagdo da producdo, comprometendo mecanismos de
coordenagdo necessarios para a eficiéncia econémica e a equidade social nessa cadeia
produtiva. A acdo isolada dos agricultores dificulta a implantacdo de pequenas industrias e
de capacitacdo profissional, prejudica agregacdo de valor através de novas tecnologias no
plantio e na industrializacdo da matéria-prima.

As cooperativas e associagles existentes atendem a um pequeno numero de produtores e
tém a sua atuacdo limitada as questdes de comercializa¢do sendo, de forma geral, pouco
atuantes em questdes como compra de insumos, busca de tecnologias, capacitacao
profissional e conhecimento.

As praticas adotadas pela bananicultura no Rio de Janeiro ndo evoluiram substancialmente
nos Uultimos anos, determinando perda da competitividade e uma condicao de
comercializagdo marginalizada, excluida das principais cadeias de abastecimento de
alimentos nos grandes centros urbanos.

Nos municipios focalizados neste estudo, onde a oferta de oportunidades de capacitacdo e
de emprego na industria tende a retirar o homem do campo que abandona a atividade
agricola em troca de um saldrio fixo ao final do més, tais restricbes afetam o
desenvolvimento local e regional da producao.

I.3.1.Cendrio atual e alternativas de desenvolvimento da cadeia produtiva da
bananicultura

Os principais atributos de valor da banana produzida no estado do Rio de Janeiro estdo
relacionados com:

=  Sabor;

= Grande potencial de beneficiamento de derivados de grande aceitacao pelo publico;

®* Producdo através de manejo préximo do organico, com baixa utilizacdo de adubacao
guimica e de defensivos.
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A possibilidade de implantacdo de um Arranjo Produtivo Local (APL) da Banana segundo
modelo*® proposto por Lima (2007) pode vir a reverter a situacdo da bananicultura do Rio de
Janeiro, promovendo bases mais consolidadas de desenvolvimento local.

A criacao de APL da banana pode gerar mais renda e emprego nas regides produtoras no
Estado do Rio de Janeiro, pois o desenvolvimento de técnicas da agricultura organica, bem
como o incentivo ao beneficiamento do produto através da producdo de derivados para a
cultura da banana, permite a agregacao de valor e sua apropriacdo pelo produtor, assim
como o desenvolvimento da producdo sustentdvel.

A introducdo destas novas técnicas viria a aumentar a produtividade, padrdo de qualidade,
conservagdo poés-colheita e difusdo de conhecimento. A implantacdo de mecanismos
institucionais de coordenacdo reduzird os custos indiretos ou custos de transacdo,
aumentando a eficiéncia econdmica e a equidade social.

Y

Desafios a serem enfrentados dizem respeito a pouca expressividade do papel das
instituicdes de apoio aos pequenos produtores rurais. Na experiéncia internacional,
notadamente dos distritos italianos, essas instituicdes tém papel fundamental para o
incremento da capacidade competitiva dos produtores, inclusive quanto a provisdao de
servicos voltados as areas tecnoldgicas e desenvolvimento de produtos, questdo de especial
importancia quando se trata de sistemas agroindustriais.

A atuacdo dos governos municipais, desde que contem com apoio de agéncias de fomento,
pode pautar procedimentos de criacdo e geracao de externalidades positivas para os
produtores locais. Seja na melhoria da infra-estrutura viaria, no apoio e incentivo a criagao
de arranjos institucionais para a constituicdo de uma cadeia produtiva que ofereca melhores
condicGes aos produtores para o aumento dos niveis de produtividade.

Entretanto, a falta de recursos aliada a falta de iniciativa, visao sistémica e de capacidade de
integracdo dos projetos a mecanismos de coordenag¢do adequados faz com que essas agoes
nao se tornem efetivas para atender ao potencial de desenvolvimento local (FUNCKE, 2009).

A predominancia de produtores familiares, para os quais a administracdo de custos e os
métodos gerenciais sdo bastante precdrios, favorece a aplicacdo de regras de bolso,
tornando importante o estimulo a realizacdo de cursos de capacitacdo gerencial, contabil e
administrativa, sempre que possivel acompanhada da profissionalizacao da administracdao da
empresa. Isto vale ndo sé para os produtores rurais propriamente ditos, mas também para
outros agentes como cooperativas, associa¢oes e agroindustrias.

** 0 modelo considerado segue a definigcdo de cluster, como um agrupamento geograficamente concentrado de
empresas inter-relacionadas, fornecedores especializados, prestadores de servigos, empresas em setores
correlacionados e outras instituicdes especificas (universidades, escolas técnicas, instituicGes de pesquisas,
6rgdos de controle e normas e associagdes comerciais), que competem e também cooperam entre si (Porter,
1999).
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Em um contexto de poucos gastos em inovacdo tecnolédgica e de falta de estimulo ao
desenvolvimento interno de produtos e técnicas de manejo, ndo foram identificados
projetos de desenvolvimento tecnoldgico pautados por uma visdo sistémica, que possam
constituir base preliminar de geragao e difusdo de conhecimento para a cadeia produtiva
como um todo.

Atualmente as informacdes de interesse para estes aglomerados estdo disponiveis de forma
difusa, espalhadas por instituicbes como EMBRAPA, PESAGRO, UFRRJ, entre outras,
tornando dificil o seu acesso e a sua utilizacdo dentro de uma visao sistémica. A implantacdo
de unidades demonstrativas de novas tecnologias, que pudessem servir como base
tecnoldgica para o desenvolvimento de atividades da cadeia produtiva como um todo, torna-
se uma alternativa desejavel em tais condigdes.

Finalmente, cabe ressaltar que uma das microbacias-piloto do Programa RIO RURAL BIRD,
em Cachoeiras de Macacu, denominada Farad, tem a producdo de banana como uma de
suas principais atividades, junto a Associa¢do dos Produtores de Banana do Farad, que relne
cerca de 220 pequenos produtores.

Il.4.Cadeia Produtiva do Leite na Regiao do COMPERJ

11.4.1.Producdo de leite no Estado do Rio de Janeiro: cendrio preliminar

O Diagnéstico da Cadeia Produtiva do Leite no Estado do Rio de Janeiro (FAERJ/SEBRAE,
2010) aponta o Estado do Rio de Janeiro no 13° lugar no ranking da producdo leiteira
nacional, com taxa de crescimento inferior a média de crescimento da produc¢ao nacional.

O Estado vive um periodo de estagnacdo da pecudria leiteira, apesar do crescimento de 40%
da producdo nacional nos ultimos anos. Segundo o Diretor Técnico da Sociedade Nacional de
Agricultura (SNA), Alberto Figueiredo, apesar do aumento do consumo de leite no estado, a
participacdo da produgdo interna neste mercado, que chegou a ser de 70%, foi reduzida para
22,5% do que é consumido no Estado. Os principais municipios produtores, no periodo de
2002-2009, foram Valencga, Itaperuna, Campos dos Goytacazes e Barra Mansa®’.

De acordo com o Diagndstico (FAERJ/SEBRAE, op.cit.), o Rio de Janeiro produz 1,8 mil litros
de leite por vaca, anualmente, quando o minimo viavel seria de 4 mil litros/ano. A producgédo
fluminense, que é de 370 litros de leite por hectare/ano, poderia ser 10 mil litros de leite por
hectare/ano.

* Dados do Diagndstico da Cadeia Produtiva do Leite no Estado do Rio de Janeiro — 2010. R): FAERJ/SEBRAE,
2010.
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Verifica-se que, entre 2002 e 2009, a producdo de leite/dia do pequeno produtor aumentou
24,39%, enquanto a producdo média do grande produtor (acima de 400I/dia) sofreu redugdo
de 12,57%. Dentre as principais caracteristicas do setor, entre 2002 e 2009, destacamos:

= maior ocupacgao das dreas de pastagem com cana, capineira e milho para silagem;

= reducdo do total das vacas em lactacao;

" pouco investimento em maquinario;

= reducdo dos produtores que residem no meio rural;

= aumento da mao-de-obra contratada;

= maior acesso a informacdo técnica (pela televisdo e por visitas de técnicos a
propriedade);

= menos de um terco dos produtores com mao-de-obra contratada assina a carteira
dos empregados;

= predominio de uma ordenha por dia.

A principal motivacdo para a producdo de leite é a renda mensal proporcionada e a maioria
dos produtores demonstrou interesse em melhorar a tecnologia e aumentar a producao,
embora tenha diminuido o numero de produtores que afirmaram que os filhos continuariam
na produgdo. Os produtores tém ganho liquido de 15% do prego de venda, e a produtividade
média de 10% dos produtores do Estado é de 10.000 | /ha/ano.

O setor estd submetido a desestruturagao do sistema de industrializagdo e comercializacao.
Em tais condic¢Oes, cooperativas e pequenas usinas ndo conseguem ser competitivas, devido
a falta estimulo para que o produtor invista em tecnologia *

11.4.2.Principais obstaculos ao crescimento da producdao de leite no Estado do Rio de
Janeiro

Tributacdo, baixa rentabilidade, reduzido numero de técnicos treinados e pouca
transferéncia de tecnologia foram os principais obstaculos a produtividade da cadeia leiteira,
identificados durante o Semindrio Fazenda Legal, realizado pela Federacdo de Agricultura do
Estado do Rio de Janeiro (FAERJ), em Vassouras, entre 20 e 22 de fevereiro de 2008, com o
apoio da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e SEBRAE-RJ, para elaborar planejamento
estratégico do agronegdcio fluminense®.

8 Disponivel no endereco http://correiodobrasil.com.br/congresso-em-nova-friburgo-debate-a-questao-rural-
fluminense/165098/, acessado em 07/11/2010.

* Disponivel no endereco eletrdnico http://www.faerj.com.br/downloads/PLANEJ%20ESTRAT.pdf, acessado
em 12 de fevereiro de 2011.
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A politica de isencdo de impostos implantada no Estado ndo esta beneficiando o produtor,
mas sim facilitando a entrada de empresas de outros estados. Incentivos estaduais tém sido
prioritariamente direcionados para as usinas de beneficiamento, e ndo aos produtores.

O mesmo estudo realizou diagndstico das microregidoes produtoras de leite (bacias leiteiras),
em 2009. Foram entrevistados 30 produtores, dos quais 54,34% produziam até 50 |/dia;
27,34% produziam de 50 a 150 I/dia; 11,66% produziam de 150 a 400 |/dia; e 6,66 produziam
acima de 400 |/dia.

Os custos operacionais aumentam com a baixa produtividade por animal e a utilizacdo
inadequada das terras. O preco final se mantém inferior a média nacional, que hoje é de RS
0,70 o litro, apesar do incentivo fiscal de 11% de sobre o prego do produtor, que elevaria o
preco do leite no Rio em 10% acima da média nacional.

Condicbes de deficiéncia de assisténcia técnica especializada, de auséncia de programas de
incentivo ao uso de terras mais planas pela pecudria de leite somam-se a deficiéncias
infraestruturais crénicas de estradas mal conservadas, que dificultam o transporte diario de
leite, e constantes apagdes de energia elétrica no interior, que contribuem para a perda da
producao.

A distribuicdo espacial da producdo constitui outro fator determinante para a produtividade
do setor. As melhores areas sdo ocupadas por propriedades de maior porte, em areas mais
valorizadas, enquanto as pequenas propriedades estdo localizadas em dareas de acesso
precario e com pouca infraestrutura.

Nessas condicdes, ganhos compensatérios podem resultar do abastecimento de mercados
locais e da informalidade para fabricacdo de produtos artesanais “tendo em vista os elevados
custos da produgdo com os requisitos determinados pela vigildncia sanitdria e pela legislagdo
tributdria” (Binsztok e Macedo, op.cit:12).

11.4.3.Situacao das cooperativas de leite do Estado do Rio de Janeiro

Binsztok & Macedo (op.cit:4) ressaltam a importancia das cooperativas na estruturacdo do
setor leiteiro, “pulverizado, e composto majoritariamente por pequenos produtores com
baixo poder de negociagdo”.

Segundo os autores, cerca de 40% do mercado formal do Brasil é captado pelas cooperativas
enguanto que na Nova Zelandia, Estados Unidos e Dinamarca, elas respondem por cerca de
95%, 89% e 90% das captacoes, respectivamente.

Com base em informacgdes fornecidas em 2008, por nove cooperativas, o Diagndstico da
Cadeia Produtiva do Leite no Estado do Rio de Janeiro (FAERJ/SEBRAE, op.cit.) identificou os
principais problemas enfrentados pelas cooperativas do Estado do Rio de Janeiro para a
comercializacao do leite:
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= Comercializacdo com uma Unica empresa e o reduzido nimero de compradores de
leite no Estado;

= Redes de supermercado impdem regras desleais, ndo estabelecendo pre¢o minimo
ao produtor;

=  Prevalece mercado informal;

® |nvasdo de produtos lacteos de outros estados, concorréncia desleal e dumping;

= Grande numero de empresas disputando o mesmo mercado;

= Pequena margem de lucro, alto custo de industrializacao;

= Frota sucateada e desorganiza¢ao na venda da cooperativa.

11.4.4.Producao leiteira na regiao sob influéncia do COMPERJ

Cachoeiras de Macacu, Unico municipio da regido deste estudo que integra a relacdo dos
principais municipios produtores de leite do Estado do Rio de Janeiro, apresentou uma das
mais significativas quedas de produgdo, no periodo 2002- 2008: 35% de redugdo, ou o
equivalente a menos 5.700 litros. Em 2002, o municipio produzia 2,79% do leite produzido
no Estado. Em 2008, essa participagdo foi reduzida para 1,64% (FAERJ/SEBRAE, Op.cit.).

A situacdo dos pequenos produtores de leite da regido sob influéncia do COMPERJ é avaliada
por Binsztok e Macedo (op.cit.) como de risco, pelo fato de que a maior parte deles sera
afetada pelos efeitos dos poluentes gerados pela industria petroquimica. A fase inicial de
implantagdo do COMPERJ eliminou cerca de 50 propriedades produtivas localizadas
proximas ao empreendimento.

A andlise da producdo leiteira dos municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
com base na Pesquisa da Pecudria Municipal do IBGE (1980-1985-1990-1995-2000-2004)
indica expansdao da produgdo em Magé e Guapimirim, reducdao em Itaborai e pouca
expressividade na producao leiteira de Tangud, conforme exposto na Tabela 5.

Informacdes referentes a faixa da producdo didria de leite, obtidas por amostra de 8
produtores da micro-regido Macacu-Caceribu® revelam que, deste total, a metade produz
até 50 |/dia; 2 produtores chegam a produzir entre 50 a 100 |/dia e apenas dois produtores
ultrapassam os 100 I/dia, chegando a uma produg¢do maxima de 500 | e de 200 |, cada um
(FAERJ/SEBRAE, Op.cit.).

50 . . . . . ,
A Bacia Macacu-Caceribu abrange os municipios de Cachoeiras de Macacu e Itaborai.
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Tabela 5. Producao leiteira dos municipios da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro

Municipios 1980 1985 1990 1995 2000 2004
Belford Roxo* - - - 207 52 57
Dugue de Caxias 800 1755 2281 2646 a2 B9
Guapimirim® - - - 2952 4117 3921
ltaborai 3096 31 3337 2626 1185 1354
ltaguai G656 5583 4572 B712 2875 2154
Japeri* - - B CET 494 497
Mage 1116 2601 2136 4650 3454 3688
Mangaratiba 387 427 310 3339 310 450
Marica g14 1322 2150 1829 2690 1443
Milopolis - 45 41 25 - -
Miterdi 114 137 g5 241 33 29
Mova Iguagu 3900 4233 3530 2750 1040 1515
Paracambi 847 868 - - - aa80
Clueimados* - - - 1081 280 265
Ric de Janeiro 4252 5725 4532 3719 3553 2990
S8o Gongalo 198 1454 283 2000 1346 200
Sao0 Jodo de Meriti T3] 120 76 48 2 g5
Seropedica® - - - - 2578 1900
Tangua* - - - - 449 335
Total 22,366  |27.441 [24.163 (34392 |25.360 [23.070

*Municipios Emancipados durante a década de 1980,
Fonte: [BGE (Pesquisa da Pecuaria Municipal RJ)
Org. Jacob Binstok e Giovanni Macedo, 2005,

Fonte: Binsztok & Macedo (Op.cit.:11).

A regido focalizada neste estudo dispde de unidades fornecedoras do Programa Rio
Genética, executado pela Secretaria de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento do
Estado do Rio de Janeiro, cujo objetivo é promover o melhoramento genético dos rebanhos
pecuarios do Estado, por meio do aumento da producao, da produtividade das exploragdes,
da renda dos pequenos produtores rurais, da geracdo de trabalho e da melhoria da
gualidade de vida da populacdo rural.

Objetivos do Programa Rio Genética

aprimoramento do manejo e controle sanitario dos rebanhos,
como ponto de partida para o desenvolvimento do programa;

promo¢do de mudangas na composi¢cdo genética dos rebanhos
pecuarios do Estado, introduzindo caracteristicas de maior
importancia econdmica, pelo aumento do uso da inseminagao
artificial e da transferéncia de embrides e outros;
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disponibilizacio de tecnologia de producdo e manejo para
pequenos produtores rurais;

melhoramento das estruturas fisicas de producao;

aumento da eficiéncia reprodutiva dos plantéis, por meio de
manejo adequado;

introdugao de animais geneticamente melhorados;

implantagdao de programas de acompanhamento e controle de
rebanhos;

reposicao de matrizes em funcdao da legislagio do abate
sanitario;

aumento da disponibilidade de fémeas de reposi¢cdo para
fazendas produtoras de leite e bezerros de corte;

disponibilizacao de crédito rural para aquisicio de matrizes,
reprodutores, embrides e sémen;

aumento do nivel de capacitacao dos beneficiarios através de
cursos focados em associativismo, gestio e técnicas de
produgdo.

O Programa prevé ainda a ampliacdo do uso de tecnologias de inseminacao artificial (sémen
sexado e transferéncias de embrides), assim como uso de tecnologias adaptadas aos
pequenos produtores, como a disponibilidade de tourinhos por venda ou por empréstimo.

Engloba a comercializacdo de material genético, criacido de ambientes de negécios,
assisténcia técnica e crediticia, implantacao de central de produgdo de embrides, criacdo de
nucleos de recria de fémeas e adequacao de centros de treinamento e capacitacgao.

11.4.5.Comercializagdo do leite na regidao de influéncia do COMPERJ

A producdo leiteira dos municipios sob influéncia do COMPERJ é comercializada por duas
cooperativas: Cooperativa Agropecuaria de Rio Bonito Ltda e Cooperativa Cia. do Leite.

A Cooperativa Agropecuaria de Rio Bonito Ltda., situada neste municipio, com capacidade
instalada de 60.000 lIts/dia, atende aos municipios de Rio Bonito, Itaborai , Tangua,
Cachoeira de Macacu, Magé, Silva Jardim, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Cabo Frio, Sao
Pedro d’Aldeia, Iguaba Grande, Araruama e Saquarema. N3o possui equipamentos para
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fabricacdo de subprodutos, mas conta com excelentes condicGes de operacdo e expansao de
suas atividades (Binsztok & Macedo, Op.cit.).

A Cooperativa Cia do Leite, criada em 1994, em Cachoeiras de Macacu, com capacidade de
3.000 I/dia e 90 produtores cooperados, atende aos municipios de Cachoeiras de Macacu,
Itaborai, Magé e Guapimirim.

Entre marco de 2002 e dezembro de 2006, toda a producdo da Cia do Leite atendia ao
Programa Leite nas Escolas, com fornecimento as escolas estaduais de Cachoeiras de
Macacu, Magé, Guapimirim e Itaborai, com preco de tabela definido pelo Governo do
Estado.

Hoje a Cia do Leite fornece bebida lactea, queijo frescal e leite para o mercado do Rio de
Janeiro, Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Itaborai. A cooperativa ndo tem parceria com
a EMATER e ndo estratégias de arranjo produtivo local, como anteriormente discutido em
relacdo a producdo de bananas e, portanto, ndo estabelece mecanismos colaborativos junto
aos municipios.

Segundo o Presidente da Cia do Leite, Luis Eutdlio de Almeida®!, o governo estadual é um
bom parceiro, mas agdes objetivas para o desenvolvimento da producao leiteira da regiao
ainda n3do foram percebidas, assim como estimulos da FAERJ para o setor. A Cia do Leite
recebeu proposta de uma empresa paulista para fornecer laticinios para o COMPERJ.

Cabe ressaltar que a possibilidade de construcao da barragem do Guapiagu, em Cachoeiras
de Macacu levara a reducao da metade da producdo de leite comercializada pela Cia do
Leite.

11.5.6. Recuperacao da bacia leiteira de Silva Jardim

O municipio de Silva Jardim, que ja abrigou importante bacia leiteira do Estado, produz
atualmente cerca de 10.000Kg/leite/dia, com média de 5Kg/leite/dia por vaca. Apenas 150
das mais de 1.000 propriedades rurais de Silva Jardim produzem leite>?.

Com a ampliacdo da demanda regional e da demanda futura decorrente da instalacdo do
COMPERJ, estdo sendo projetadas acdes direcionadas para a recuperacdo e o incremento da
producdo leiteira e consequente instalacdo de uma usina, em consonancia com os objetivos
definidos pelo Programa Rio Genética.

A iniciativa parte de uma das unidades do Programa, a Fazenda Mico-Ledo-Dourado, que
desenvolve o Projeto Tecnogir™, cujas metas englobam o aumento e o melhoramento

>! Em entrevista realizada pela pesquisadora Ana Lucia Camphora, em Cachoeiras de Macacu, em 02/08/2010.

> Dados fornecidos pelo produtor rural Paulo Marcio Canongia, em entrevista a pesquisadora Ana Lucia
Camphora, no Rio de Janeiro, em 22/03/2011.
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genético do gado leiteiro, através da utilizagdo de vacas como receptoras de embrides de
bezerra girolanda de alta qualidade, e a melhoria dos pastos, a partir da andlise do solo,
adubacao, preparo e plantio de sementes de capim de alto valor nutritivo.

O procedimento consiste em promover a transferéncia de embrides Girolanda, de alta
qualidade genética, obtidos por cruzamento de O6vulos de vacas Gir Leiteiro PO ou
Girolandas registradas, com sémem sexado de touros Holandeses PO, comprovados como
melhoradores da produgdo de leite, atraves da técnica de fecundagao in vitro (FIV).

As vacas existentes no municipio tornam-se, assim, receptoras para a criacdo de geracdes
sucessivas de fémeas Girolandas de alta producao leiteira.

Projeta-se que em 4 anos os embrides transferidos e nascidos em proporgdao de 85% de
fémeas pelo uso de sémem sexado, estardo atingindo a meta de quadruplicar a producdo de
leite em Silva Jardim.

Os 15% de machos nascidos servirdo para manutencao da qualidade genética obtida, através
de cruzamentos futuros. Com a repeticdo deste programa por 2 a 3 vezes consecutivas, a
producdo diaria podera alcancar 80.000 a 120.000Kg/leite/dia.

A Rodada de Negdcios realizada pelo Projeto Tecnogir, em 12 de fevereiro de 2011,
promoveu exposicao de animais, demonstracdo de técnicas de aspiracao e de diagndstico de
prenhez, shopping e café da manha com a participacdo do Banco do Brasil, EMATER-RJ, Cia
do Leite, Cooperativa Agropecudria de Rio Bonito, Prefeitura Municipal de Silva Jardim,
Programa Rio Genética e da Cooperativa Agropecudria de Casimiro de Abreu.

A proposta da Tecnogir consiste em atuar diretamente no incremento local dos
condicionantes da producdo de leite na pequena e média propriedade rural. O foco principal
é a introducdo de animais com grau de sangue especializado, que assegurem elevada
producao leiteira.

O projeto prevé bases continuadas de incremento técnico acessivel ao pequeno produtor,
de modo a promover estimulo a moderniza¢ao da produgao, aumento da renda do produtor
e consolidacdo da cadeia produtiva do leite, através da coordenacdo interinstitucional entre
unidades de producdo, governos municipal, estadual e federal, e agéncias de fomento, para
o desenvolvimento de parcerias para obtencdo de crédito rural.

> Dados fornecidos pelo produtor rural Paulo Marcio Canongia, em entrevista a pesquisadora Ana Lucia
Camphora, no Rio de Janeiro, em 22/03/2011.
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Silva Jardim - RJ

RODADA DE NEGOCIOS

integracao . tecnologia . exposicao . shopping
~Tecnogir_
v

12 de fevereiro « Sabado  08:00h

Café da manha Bate-papo
Demonstracao de aspiracao Shopping
Diagnostico de prenhez Exposicao de animais

www.fazendamicoleao.com.br
Tel: (21) 2539.5723 « (22) 2668.0509
contato@fazendamicoleao.com.br

Folder do evento realizado no ambito do Projeto Rio Genética, em Silva Jardim.
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11.4.Producao de Palmito Pupunha

“A pupunheira (Bactris gasipaes, H. B. K.) é uma
palmeira pré-colombiana da familia das Palmdceas,
nativa dos tropicos umidos americanos, que produz
frutos comestiveis de sabor agraddvel e alto valor
nutritivo.

Seu valor como alimento é incontestdvel, uma vez que
seu fruto possui razodvel quantidade de proteina, dleo,
caroteno (pro-vitamina A), vitaminas B, C e ferro
(Embrapa, 1995). Entretanto, apesar da grande
importéncia dessa espécie na época da colonizagdo do
continente americano pelos espanhdis, pouco se fez
para o aproveitamento de toda a sua capacidade
produtiva (Ferreira, 1987). Mais recentemente os
estudos vém demonstrando que esta palmeira
apresenta excelente potencial para produzir palmito
racionalmente, despontando como alternativa no
planejamento da diversificagdo da atividade agricola,
uma vez que trata-se de cultura com alta rusticidade e
facil  adaptabilidade aos diversos  ambientes
pedoclimdticos, podendo ser plantada em pequenas e
grandes propriedades com boa rentabilidade. Além
disto, é uma cultura que pode ser consorciada com
cultivos anuais e perenes, podendo ser plantada em
encostas ja desmatadas e dependendo do tamanho da
propriedade, manejada através de mdo-de-obra
familiar.” (EMBRAPA, 2003: 7-8)

A producdo e comercializacdo do palmito pupunha constitui um dos principais mecanismos

de reducdo da exploracdo ilegal do palmito jucara (Euterpe edulis Mart.), espécie nativa da

Mata Atlantica.

Com caracteristicas adequadas a producdo, o palmito pupunha abre touceiras, rebrota apds

os cortes, apresentando crescimento mais rdpido do que o palmito jucara e tem boa

receptividade nos mercados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

O estudo intitulado Aspectos culturais e zoneamento da pupunha no Estado do Rio de

Janeiro (EMBRAPA, 2003) identificou areas consideradas adequadas ao cultivo da pupunha

através do Mapa do Zoneamento da Cultura da Pupunha no Estado do Rio de Janeiro.
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Areas com aptid3o definidas como preferenciais para a cultura da Pupunha, sdo aquelas que
apresentam condic¢des térmicas e hidricas satisfatérias, com relevo em altitudes inferiores a
300 metros, integrados por Latossolos Vermelho-Amarelos e, secundariamente, Cambissolos
Haplicos; clima tropical, Umido ou superiumido, temperatura média anual de 22 a 24°C,
precipitacdo média anual entre 1.800 e 2.400 mm, com excedente de agua durante todo o
ano. Tais ocorréncias foram identificadas em area de 201,18 km?’, ou cerca de 0,46% do
territério do estado, no sopé da Serra do Mar, na regido da baia da llha Grande, e pequenas
areas nos municipios de Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Magé.

11.5.1.Introducdo do palmito pupunha no municipio de Silva Jardim®*

Apesar do plantio da pupunha ocorrer em diversos municipios da regido deste estudo, como
Magé, Guapimirim, Cachoeiras de Macacu e Casimiro de Abreu, destacamos a experiéncia de
implantagao da produgao em Silva Jardim devido ao efetivo desenvolvimento de estratégias
para a estruturagdo do setor.

A introducdo do palmito pupunha (Bactris gasipaes, H. B. K.) em Silva Jardim, na regido de
Gavides, foi iniciada em 1996, por um grupo de 10 proprietarios rurais, com a implantagao
de um viveiro de mudas na fazenda de Gilberto Lafayette.

O objetivo inicial era a execucdo de um projeto de desenvolvimento da producdo e criacdo
de uma fabrica de beneficiamento, com recursos do governo federal. Mesmo sem a
aprovac¢ao do financiamento inicial junto ao governo, a producdao de palmito vem sendo
desenvolvida desde entdo.

Em 2000, foi iniciada a integracdo da producdo de palmito pupunha com turismo rural, para
a criacdo de um pdlo turistico nos municipios de Casimiro de Abreu e Silva Jardim, com apoio
da Companhia de Turismo do estado do Rio de Janeiro (TURISRIO).

Atualmente, a associacdao entre producdao de palmito e conservacao em terras privadas
(RPPNs) vem sendo desenvolvida por iniciativa dos produtores locais. Um Tour Gastronémico
do Palmito de Pupunha oferece café rural, trilha pela floresta, visitacdo as plantacdes de
palmito, banho de rio e degustacdo de pratos a base de palmito.

Outros subprodutos, como placas certificadas de fibra de pupunha, estdo sendo
implementados por um dos membros da Associacdo dos Plantadores de Pupunha, criada em
11 de janeiro de 2010 com os seguintes objetivos:

>* Dados fornecidos pelo produtor rural Paulo Marcio Canongia, proprietdrio da Fazenda Mico-Ledo-Dourado,
em Silva Jardim, em entrevista a pesquisadora Ana Lucia Camphora, no Rio de Janeiro, em 22/03/2011.
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= Fomentar o desenvolvimento e o aprimoramento da cultura, producao e
processamento do palmito;

= Promover, permanentemente, iniciativas, visando ao aprimoramento da
qualidade e a preservacgdo dos niveis técnicos de produgao do palmito;

= Defender os legitimos interesses do setor que representa;
® |ncentivar o intercAmbio e solidariedade entre os produtores do palmito;

= Promover, realizar e divulgar pesquisas e estudos sobre a cultura do
palmito;

= Promover congressos, convencgdes, exposicées, conferéncias e demais
eventos, cuja realizagdo contribua para o aperfeicoamento da cultura,
producdo, processamento, divulgacdo, comercializacdo e consumo do
palmito;

= Divulgar matérias de interesse da categoria e da entidade, podendo
editar periddicos que permitam levar ao conhecimento dos associados e
demais interessados na produc¢ao e comercializagdo do palmito;

= Representar os interesses dos produtores junto a pessoas fisicas ou
juridicas, entidades particulares, governamentais e de financiamento e
crédito;

= Constituir mecanismos visando garantir a qualidade na cultura, producao
e processamento do palmito.

A Associacdo dos Plantadores de Pupunha tem hoje 13 membros. Acredita-se que haja
700.000 pés plantados, ocupando area de cerca de 140 ha.

Apenas dois produtores comercializam o produto diretamente para restaurantes da cidade
do Rio de Janeiro. A maioria das propriedades ainda ndo estdao colhendo ou vendem sua
producdo para a fabrica Palmito S3o Thiago, instalada em Silva Jardim e com capacidade
para processar 1.000.000 de arvores/ano, em um turno de trabalho.

A Festa da Pupunha, realizada anualmente no municipio, desde 2006, tem por objetivo
difundir sua utilizacdo na gastronomia, promovendo concurso de receitas entre alunos e
futuros chefes de cozinha, com a participacdo das faculdades UNIRIO, UNISSAN e ESTACIO
DE SA.

Em 2010, a Prefeitura Municipal de Silva Jardim iniciou parceria com a Associacdo dos
Plantadores de Pupunha, para incentivar o plantio através da distribuicdo inicial de 250.000
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mudas com ampliagao prevista para mais 1 milhdo de mudas. Cada novo produtor devera se
associar a Associacio que tera seu quadro ampliado, com cerca de 60 novos produtores>>.

A produgdo e comercializagdo de palmito pupunha pode constituir excelente alternativa
para a produtividade da pequena propriedade rural devido a grande demanda do produto
no mercado do Rio de Janeiro, atualmente abastecido por Sdo Paulo e Espirito Santo.

I1.6. Desenvolvimento do Setor de Aquicultura na Regiao Sob Influéncia do COMPERJ

Na regido, dois municipios destacam-se em relacao as bases institucionais e técnicas para o
desenvolvimento da aquicultura: Cachoeiras de Macacu e Casimiro de Abreu. A regido, que
dispde das condicGes edafo-climaticas necessarias para o pleno desenvolvimento da
atividade de piscicultura, também experimentara significativo incremento da demanda por
produtos a base de peixe, a partir da instalagdo do COMPERJ.

A criacdo de peixe (tildpia) e ras ocorre em outros municipios, como Silva Jardim, Rio Bonito,
Guapimirim e Magé. A Agenda 21 de Magé apresentou proposta de incentivo a ranicultura,
através da busca de parceiras para a implementacdo e gestdo de negdcios, assim como da
promocdo de incentivos fiscais e financiamento para os criadores.

A Cooperativa de Pescadores do Canal de Magé (COOPCANAL) apresentou proposta de
criacdo de camarado e tildpia em cativeiro, assim como a reproducao de alevinos de espécies
nativas para o repovoamento dos cursos d’agua.

Em Cachoeiras de Macacu estdo localizados boa parte dos produtores de peixe e ra da regido
e a Cooperativa Regional de Piscicultores e Ranicultores do Vale do Macacu e Adjacéncias
LTDA. (COOPERCRAMMA), situada a RJ 116, Distrito de Japuibass.

I1.6.1. Comercializagdo de peixe e ris pela COOPERCRAMMA

A COOPERCRAMMA e seus cooperados estdo localizados nas regides das Baixadas Litoranea
e Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Seu abatedouro dispde de Selo de Inspecdo
Federal (SIF) para processamento de peixes e ras fornecidos por cooperados e demais
fornecedores. Os produtos comercializados com certificacdo nacional (SIF) sdo aptos para a

>> Dados fornecidos em entrevista junto a Paulo Marcio Canongia, membro da Associagdo de Plantadores de
Pupunha e proprietdrio da Fazenda Mico-Ledo-Dourado, em Silva Jardim, realizada em 11 de marg¢o de 2011,
no Rio de Janeiro.

*® 0s dados referentes 3 COOPERCRAMMA foram encaminhados pelo Presidente da COOPERCRAMMA, José
Marcelino Lima de Souza, em entrevista a pesquisadora Ana Lucia Camphora, em Cachoeiras de Macacu, em
03/03/2011.
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exportacdo, com a certificacdo APPCC. A producdo de filé de tildpia e carne de ra congelada
atende aos mercados de Niterdi e Grande Rio.

Planta Industrial da COOPERCRAMMA

Terreno préprio, localizado no Condominio Industrial de Japuiba
(5.600 m?);

Prédio Administrativo (saldo de reunido, escritério, copa, dois
banheiros);

Prédio de Apoio (banheiros e vestidarios masculino e feminino,
copa, cozinha, sala de técnicos, laboratdério, Sala da Inspe¢do
Federal (SIF));

Tanques para depuracao de peixes e de ras;Estacdo de
Tratamento de Efluentes (LO-FEEMA);

Sala do gerador de Luz a diesel;Abatedouro de pescado com 300
metros quadrados, construido em painéis isotérmicos, com
equipamentos necessarios para executar as tarefas de abate e
beneficiamento de peixes e de ras, climatizado a 172 C, com tunel
de congelamento para 1.000 Kg de produto, camara de
congelados para 3000 Kg de produtos, camara de espera para
2000 Kg de produto.

Desde 2005, a COOPERCRAMMA fornece polpa de tildpia para a alimentacdo de 8.000
alunos da rede de ensino da Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu.

Desde 2002, a COOPERCRAMMA presta apoio técnico, compra e processa a produgdo de
seus cooperados, colocando seus produtos no mercado. Com 45 cooperados, é sede do Pélo
de Aqlicultura e Empresa Integradora na Regido para o Programa de Crédito Rural
Multiplicar - Moeda Verde do Governo do Estado do Rio de Janeiro, tendo firmado
convénios e Termos de Cooperacdo Técnicas e Financeiras com: Ministério da Agricultura,
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca/PR, Funda¢do Banco do Brasil, Secretaria de
Estado de Agricultura Abastecimento e Pesca, SENAI/VASSOURAS, SEBRAE, FIPERJ, EMATER
e PESAGRO.
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A COOPERCRAMMA ndo possui corpo técnico especializado, e vem desenvolvendo diversas
parcerias com entidades governamentais para treinamento e qualificacdo dos piscicultores
para producado da tildpia ecoldgica, em 2006; desenvolvimento dos produtos hamburguer e
nuggets de ra e tildpia, em 2004; preparo e analises para obtenc¢do do (SIF) Selo de Inspecao
Federal, em 2002; implantacdo do Programa Boas Praticas de Fabricagdo, em 2004;
desenvolvimento e formulacdo de diversos produtos como salsicha de r3, tilapia enlatada e
patés, em 2006; e desenvolvimento de carne desfiada de ra, em 2007.

Outros produtos em desenvolvimento junto a PESAGRO/Embrapa-CTAA, sdo a carne de ra
desfiada e o “Sous Vide” de ra e de tilapia.

As unidades de producgao implantadas em pequenas propriedades rurais da regido executam
as tarefas de criacdo e engorda de peixes e de rds, com mao-de-obra com treinamento
especifico para a funcdo e servicos tempordrios e sazonais para triagem de peso e tamanho.

Por estimativa, as unidades de producdo (cooperados e ndo cooperados), geram cerca de
130 empregos diretos e 240 indiretos. No setor de beneficiamento do pescado (abatedouro),
a mao de obra utilizada é de servigos terceirizados, gera 15 empregos diretos e 30 indiretos.
Na administrag¢ao geral, sdo utilizados servigos de 02 empregos diretos e 4 indiretos.

Por iniciativa da COOPERCRAMMA, foi elaborado projeto para introduzir novo produto no
mercado, que busca promover aumento da demanda por pescados de dgua doce na regido,
ocasionando um fluxo de investimentos em toda a cadeia produtiva, incluindo as unidades
produtivas e seu abatedouro.

11.5.2.Projeto para inclusdo do fishburguer no cardapio dos restaurantes das industrias
instaladas no COMPERJ

O projeto “Inclusdo de Fishburguer de Tildpia no Carddpio dos Restaurantes das Industrias do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, como Agente Indutor ao Desenvolvimento da
Piscicultura na Regido do Entorno deste Empreendimento” tem por objetivo aumentar a base
produtiva da COOPERCRAMMA, com a inclusdo do Fishburguer no carddpio dos restaurantes
das industrias instaladas no COMPERJ.

O incremento da demanda por produtos a base de peixe para atender ao mercado que serd
criado com a instalacdo das industrias do COMPERJ requer readequacdo e investimento para
uma base produtiva maior, com a inclusdo de novos equipamentos na linha de producao ja
existente.

Para incrementar toda a cadeia produtiva da regido, sera realizada identificacdo, qualificacdo
e estimulo aos novos criadores de peixes, assim como aqueles que ja estdo na atividade.
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A inclusdo de novos aquicultores estd prevista para fomentar a producdo de peixes e de ras,
e serd promovida a partir da identificacdo e contato com novos produtores que ainda nao
integram o quadro da COOPERCRAMMA.

Também estdo previstos programas de capacita¢do e treinamento dos piscicultores, visando
ao aumento da produgao de tildpia; readequacao do Abatedouro da COOPERCRAMMA, com
inclusdo com a inclusdo de uma linha de equipamentos, para producdo de fishburguer, e
adequacdo da camara de congelados; realizacdo de palestras e degustacGes com os gestores
dos restaurantes industriais da regido, para divulgacdo dos novos produtos; e divulgacdo e
acompanhamento do projeto junto ao publico.

O desenvolvimento do novo produto tem por base a férmula para Fish Burguer de Tildpia e
Nuggets de Tildpia, preconizada por profissional de Centro de Pesquisa em Tecnologias de
Alimentos, a ser desenvolvida segundo metodologia e processo orientados para registro
junto aos orgdos competentes.

O projeto prevé a implantacdo do Sistema de Rastreabilidade, requisito fundamental nas
cadeias de alimentacdao humana e animal, conforme legislacdo pertinente do Ministério da
Agricultura, bem como normas correlacionadas. Com este sistema em operacao, o cliente
da COOPERCRAMMA, pode saber todo o histérico de um lote de produto desde os insumos
utilizados (quem criou, quem processou, quem transportou, etc).

A atualizacao da certificacdo APPCC - Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle, é
utilizada como requisito para o estabelecimento que opera com o Selo de Inspecao Federal-
SIF, para vendas em todo o territério nacional).

Viabilidade social, econ6mica e ambiental do projeto Inclusdo de
Fishburguer de Tildpia no Carddpio dos Restaurantes das Industrias do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro

inclusdo de novos trabalhadores nas unidades produtivas e abatedouro,
além dos empregos indiretos a serem criados pela nova demanda;

adocdo de métodos industriais modernos para obtenc¢do da polpa e de
seus derivados, que agregardo valor ao produto, fortalecendo a cadeia
produtiva local;

adocdo de modernas técnicas ambientalmente sustentdveis de
producdo de pescado (piscicultura);

o aumento de piscicultores/fornecedores nos 15 municipios que
compodem a area do entorno do COMPERJ (no primeiro ano, espera-se
chegar a 90 novos produtores e, no ano seguinte, espera-se atingir 120
produtores, com posterior crescimento anual de 20%);
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realizagdo de um total de 08 eventos para qualificar e treinar os
piscicultores em modernas técnicas sustentdveis de producdo de
tilapias;

aumento da oferta de peixe de agua doce, com 4,5 ton no primeiro ano
e 8 ton no segundo ano, mantendo um crescimento anual de 20 %;

aumento de 40 % na rentabilidade dos produtos a base de tilapia, no
primeiro ano, para a COOPERCRAMMA, a partir da producao de novos
produtos; remunerando de uma forma mais justa o produtor que, além
de se capitalizar, podera investir em melhorias de sua estrutura,
gerando mais emprego e renda na drea rural;

implantagao do Sistema de Rastreabilidade e atualizagao do APPCC nos
processos de beneficiamento de produtos do abatedouro, buscando
otimizar a utilizacdo de sua estrutura, baixando seus custos de
processamento em até 30 %, com aumento dos produtos oferecidos ao
mercado consumidor;

realizacdo de 04 reunides no primeiro ano de execuc¢do do projeto e 02
no segundo ano, dirigidas aos gestores e ‘Chefs’ de cozinhas das
industrias instaladas no COMPERJ;

divulgacdo deste projeto e de seus resultados, ao longo dos 24 meses,
na midia local e regional, assim como confeccdo de material para as
capacitagoes.

11.6.3. O desenvolvimento da piscicultura em Casimiro de Abreu

Em Casimiro de Abreu, o Programa de Piscicultura da Secretaria de Agricultura e Pesca, estd
desenvolvendo o sistema de producdo de racdo sustentavel de alimentacdo para os alevinos,
de modo a beneficiar os pequenos produtores rurais. A partir de setembro, a racdo
produzida artesanalmente a partir dos residuos das tildpias assegurard maior
sustentabilidade ao processo de producdo, ja que os residuos de peixes (com melago e
iogurte natural) ndo serdo mais descartados no meio ambiente.

A fabricacdo e o uso experimental da racdo estdo sendo desenvolvidas nos tanques do Sitio
Agricola, baseia-se em estudos realizados em Cuba e, segundo o bidlogo Mauricio Porto,
Diretor de Pesca da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca, garante a utilizacdo de
todas as partes do peixe na comercializagdo de produtos®’.

> Programa de Piscicultura de Casimiro de Abreu lanca racdo sustentavel, disponivel no enderego eletrénico
http://www.correiodabr.com.br/noticia-797 acessado em 12/03/2011.
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O Programa de Piscicultura é desenvolvido em 16 tanques, estufa de producdo de alevinos e
laboratério. Em Casimiro de Abreu, 30 produtores desenvolvem a criagao de tilapias em 120
tanques abertos pela Secretaria de Agricultura e Pesca em propriedades rurais, com apoio
no repasse de alevinos, assisténcia técnica e transporte para o beneficiamento e
comercializagao.

Um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) para a adequacdo ambiental do Programa de
Desenvolvimento da Piscicultura na Baixada Litordnea assegurard licenca ambiental para
adequacio das propriedades produtoras’®.

O grupo de trabalho formado para a formulagdo do TAC, coordenado pela Comissdao de
Fiscalizacdo de Casimiro de Abreu, conta com representantes dos municipios de Cabo Frio,
Silva Jardim, Tangud, Conceicdo de Macabu, Araruama, além de técnicos da Emater, Nucleo
de Defesa Agropecuaria, Sindicato Rural de Casimiro de Abreu e Rio das Ostras, ICMbio,
Fundagao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ).

O TAC prevé que os municipios deverao ter projeto de recuperacao florestal para recompor
trés vezes a area das laminas de agua construidas em Areas de Preservacdo Ambiental
(APPs); projeto de tratamentos de efluentes, prevencdo da poluicdo bioldgica, aprovacao
para utilizacdo de recursos hidricos, adocdo de boas praticas de manejo e capacitacao
técnica para os produtores.

> Grupo de trabalho vai discutir TAC do Programa de Piscicultura da Baixada Litoranea , disponivel no enderego
eletrénico http://www.correiodabr.com.br/noticia-1097, acessado em 12/03/2011.
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I.7. Produgédo de Agua Mineral

Consideramos relevante registrar a expansao da produ¢ao de dgua mineral por iniciativa de
proprietdrios rurais da regido, sobretudo no Municipio de Cachoeiras de Macacu, como é o
caso da nova empresa Parahy, situada na RJ 122, km 25. Segundo o Departamento de
Recursos Minerais - DRM-RJ, a producao brasileira de agua mineral engarrafada apresentou
crescimento constante nos ultimos anos, superou os cinco bilhGes de litros e o consumo
médio por habitante de 27 litros, em 2008. O Estado do Rio de Janeiro é o 4° maior produtor
nacional de dguas minerais.

Varios grupos econ6micos nacionais e estrangeiros tém direcionado seus investimentos para
este segmento da industria de bebidas, e novos empreendimentos no setor serdo
implantados nos préximos anos, principalmente nas proximidades do maior mercado
consumidor: a cidade do Rio de Janeiro e sua periferia.

O parque produtor fluminense de dguas minerais contava, em 2009, com 50 empresas
ativas, envasa mais de 380 milhdes de litros, movimenta cerca de 50 milhdes de reais e gera
cerca de quatro mil postos de trabalho, com 1200 empregos diretos™.

A Tabela 6, a seguir, apresenta o quadro de producdo de agua mineral nos municipios
focalizados neste estudo, com registro no DRM, empresa, classificacdo da agua e data de
inicio do empreendimento. Entretanto, empresas recém-criadas e em fase de instalagdo nao
nado estdo incluidas nesta relacao.

>° Dados disponiveis no endereco eletrdnico
http://www.drm.rj.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=56&Itemid=83, acessado em 01/10/2010.
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Tabela 6. Dados do DRM sobre empresas de agua mineral localizadas nos municipios sob

influéncia do COMPERIJ

Cert/

DRM Municipio Empresa Marca Inicio  Tipo (Classificagdo)
Faresa Industria

0.088-4 | C. Macacu | e Comercio Ltda | Recanto das Aguas | 1992 Fluoretada Radioativa na Fonte
Mineragao

0.786-2 | Guapimirim | Fontana Ltda Serra dos Orgdos | 1989 Hipotermal da Fonte
Agua  Mineral

0.801-0 | C. Macacu | Cascatai Ltda Cascatai 2000 Fracamente Radioativa na Fonte
Refrigerantes

1.249-1 | Magé Pakera Ltda Da Montanha 2001 Fluoretada Radioativa na Fonte
Fonte Sao

0.309-3 | Rio Bonito | Francisco Ltda Rio Bonito 1968 Radioativa na Fonte
Mirock
Mineragao
Rocha de Ouro

nd Itaborai Ltda Pedra Bonita 1988 Fracamente Radioativa na Fonte
Wasser Fall
Mineragao e
Envasamento

1.147-9 | C. Macacu | Com. e Ind.Ltda | Wasser Fall 2001 Alcalino-terrosa,fluoretada,litinada
Mineragao

1.164-9 Magé Pimenta Ltda Hidratta 2001 Fluoretada Radiativa na Fonte
Unidas
Mineragao
Industria e

1.231-9 | Magé Comeércio Ltda | Acqua Natura 2001 Fluoretada Frac. Radioativa na Fonte
Princesinha de
Macaé Veiculos
e Construgdes

1.307-2 | Silva Jardim | Ltda Vale do Sol 2002 Fluoretada
Indaia Brasil
Aguas Minerais
0.842-7  Magé Ltda (1) Indaid 1982 Fluoretada Frac. Radioativa na Fonte
Pedra  Branca
de Vigosa
0.448-0 | Rio Bonito Mineragao Ltda | Pedra Branca 2002/3 | Radioativa na Fonte
Serra Azul Agua
1.222-0 | Guapimirim | Mineral Ltda Dedo de Deus 2002/3 | Fluoretada e Radioativa na Fonte
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PARTE lIl. Estratégias, A¢des e Indicadores de Exito

Banana produzida em pequena propriedade rural, Rio Bonito, 2010.
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As tabelas a seguir apresentam indicacGes de estratégias, acoes, indicadores de éxito,
parceiros e municipios-alvo referentes as principais tendéncias identificadas neste Perfil
Rural.

A Tabela A trata do aprimoramento das bases institucionais locais para o desenvolvimento
de arranjos produtivos locais da producao rural local, abrangendo tendéncias apontadas em
citricultura, bananicultura e palmito pupunha, assim como fatores de aprimoramento das
bases institucionais dos municipios focalizados neste estudo.

A Tabela B trata das estratégias para a implantacdo e consolidacdo de politicas regionais
orientadas para sistemas de PSA, abrangendo os diversos mecanismos institucionais e
arranjos necessarios para a introducdo desse modelo de gestdo sustentavel da unidade de
producao rural.

A Tabela C trata das estratégias que visam ao desenho da cadeia produtiva da aquicultura na
regido de influéncia do COMPERJ, abrangendo os diversos passos de articulacdo e capacitacdo
dos distintos atores para a factibilidade do incremento real da producdo e consumo dos
produtos e sub-produtos.

A Tabela D trata das estratégias que visam a recuperac¢ao, desenvolvimento e consolida¢do
da cadeia leiteira regional, abrangendo as principais a¢des ja discutidas no ambito do Estado
do Rio de Janeiro (FAERJ,), tendo como foco o incremento da renda do pequeno e médio
produtor rural da regido.
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Tabela A. Aprimoramento das bases institucionais locais para o desenvolvimento de

Estratégia

Acgoes

arranjos produtivos locais da produgao rural local

Aprimoramento e consolidacdo das bases institucionais locais para definicao e
implementacdo de agenda de politica dirigida ao desenvolvimento rural dos
municipios sob influéncia do COMPERJ

Lancar editais de pesquisa aplicada junto a EMBRAPA e outras instituicoes de
pesquisa para aprimoramento dos cultivares e criacdo de cadeias produtivas
de produtos agricolas estratégicos para a regiao;

Criar um sistema integrado de dados e informacgdes sobre a producdo rural
dos municipios sob influéncia do COMPERJ;

Realizar semindrios e oficinas de capacitacdo e gestdo para uso e gestdo do
sistema integrado de dados e informacGes para entidades rurais e para o
pequeno produtor;

Mapear e integrar entidades governamentais e ndo governamentais atuantes
e criar canais de didlogo que assegurem articulacdo efetiva entre governo e
sociedade para a gestao rural;

Criar programas de capacitacdo e incentivo para a producdo de palmito
pupunha;

Promover programa de estimulo e capacitacdo técnica para gestdo de
cooperativas rurais junto aos principais setores de producao agricola;

Realizar encontros regionais das instituicGes do setor no ambito desses
municipios, com o propdsito de avaliar e redefinir estratégias de politica para
o setor, e temas relevantes para o incremento do mercado para produtos da
regiao;

Promover avaliacdo conjunta e participativa dos programas governamentais
de incentivo a producdo rural, assegurando a participagdo do pequeno
produtor e de entidades do setor;

Aprimorar o sistema de acesso ao crédito rural junto as agéncias do Banco do
Brasil, através de avaliagdo e monitoramento dos procedimentos adotados
pela instituicdo;

Fortalecer parcerias entre produtores, entidades rurais e instituicbes de
pesquisa;

O apoio da Prefeitura Municipal de Silva Jardim a ampliacdo da producdo de

palmito no municipio, iniciado em 2010, deve ser estimulado e continuado;

Assegurar recursos para a realizagdo anual da Festa do Palmito Pupunha em
Silva Jardim, incorporando o evento ao calenddrio de turismo gastronémico
do Estado;

Promover e incentivar programas de capacitagdo técnica em gastronomia
popular, seguranga alimentar e cidadania, através de restaurantes-escola para
incremento de produtos regionais (peixe, palmito, etc.);

Promover agbes coletivas visando melhorar acesso a informagdo dos
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Indicador de
éxito

Parceiros

Municipios-
alvo

mercados (precos, standards de qualidade, épocas mais favoraveis);
Desenvolver iniciativas coletivas para baixar custos de insumos;

Definir prioridades para investimento em logistica e ampliacdo do leque de
oferta de produtos;

Assegurar a adequacdo da producgdo rural regional as exigéncias de distintos
mercados (CEASA, supermercados, restaurantes e mercados institucionais).

Bases de governanca local definidas para a estruturacdo de arranjos
produtivos locais;

Agenda de politica de desenvolvimento rural planejada;
Metas e estratégias de acdo definidas, a curto, médio e longo prazo;

Visibilidade, transparéncia e controle social sobre as politicas de incentivo a
producdo rural;

Abertura de novas linhas de crédito ao produtor rural;
Conselhos Municipais de Agricultura ativos e representativos;

Interlocugdo permanente entre entidades do setor, através de canais
consolidados e legitimos de interlocucao;

Indicadores definidos para grau de uso de informacgGes de internet acerca das
condi¢bes do mercados;

Registro atualizado das organizacGes e associaclGes regionais atuantes no
setor;

Praticas de qualidade implantadas (Haccp, BPA, conformidade do produto,
organicos, comércio justo, etc);

Grau de presenca dos produtos e sub-produtos do setor nos carddpios das
cantinas do COMPERIJ estabelecidos;

Parcerias e contratos firmados para a comercializagdo da produgdo.

Secretarias municipais de agricultura, EMATER, sindicatos de produtores
rurais, cooperativas, sindicatos de trabalhadores rurais, FAER], EMBRAPA,
PESAGRO, Sistema CEASA, institui¢cGes de pesquisa, FAPERJ, FINEP, Fundagao
Banco do Brasil.

Todos
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Tabela B. Estratégias para a implantacao e consolidacao de politicas regionais orientadas

Estratégia

Acgoes

Indicadores
de éxito

para sistemas de PSA

Elaborar e implementar sistemas de PSA como base para o desenvolvimento
rural dos municipios localizados na drea de influéncia do COMPERJ, através do
estabelecimento de formas de remuneragdao, monetdria ou nao, destinadas a
propriedade rural prestadora de servicos ambientais tais como preservacgao,
protecdo e restauracao de florestas nativas, ado¢do de praticas de conservacgao
do solo e da dgua e de técnicas de manejo agroecoldgico, acdes para protecao,
uso e manejo sustentdveis da flora e fauna silvestre.

Estabelecer bases continuadas de comunicacdo e articulagdo entre setores
publicos, privados e representagdes rurais, visando ao acompanhamento do
processo de implantacdo das bases institucionais para o Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais;

Promover férum de debate sobre implantacdo de mecanismos institucionais
para a gestdao de sistemas de PSA junto ao COMPERJ e demais parceiros nos
investimentos projetados para a regido;

Elaborar um mapeamento das politicas de gestdo territorial regional visando a
definicdo de areas prioritdrias e estratégicas para a implementacdo de sistemas
de PSA;

Definir critérios para definicdo de grupos prioritarios para a implementacao de
sistemas de PSA (agricultura familiar, pescadores artesanais, etc);

Elaborar planos, programas e/ou projetos de PSA integrados a estratégias de
desenvolvimento rural sustentdvel;

Implantacdo de leis municipais para a criagcdo de RPPNs;
Estimular municipios a criar bases legais para criagdo de RPPNs municipais;

Criar novos mecanismos de apoio ao proprietdrio rural para a criacdo de RPPNs
e adequacdo ambiental da pequena propriedade rural (averbacdo da area de
Reserva Legal);

Consolidar arranjos produtivos locais dirigidos para o reflorestamento de
esséncias nativas visando a restauracao florestal;

Criar cursos de capacitacdo para implantacdo de viveiros de mudas de esséncias
nativas em pequenas unidades de producdo agricola;

Desenvolver e implantar programa regional de coleta de sementes de esséncias
nativas para a produ¢dao de mudas para a restauracao florestal em propriedades
rurais.

Formas de remuneragdo, monetaria ou nao, definidas e adequadas a programas
especificos para a regido;
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Parceiros

Municipios-
alvo

Implementacdo de unidades-piloto de PSA em cada municipio;
Areas e grupos prioritarios definidos e inventariados em cadastro;

Sistemas de captacdo, gestdo e transferéncia de recursos habilitados para
pagamentos por servicos ambientais;

Bases de governanga definidas e consolidadas para o aprimoramento e a
continuidade dos sistema de PSA regional;

Viveiros de mudas implantados e comercialmente ativos;
Ampliagdo do niumero de RPPNs implantadas nos municipios;

Aumento da arrecada¢do de ICMS Ecoldgico pelos municipios localizados na
area de influéncia do COMPERJ;

Aumento da producdo de mudas para o reflorestamento regional,;

Secretaria Estadual do Ambiente, Secretaria Estadual de Agricultura, Prefeituras
Municipais, Camaras Municipais, EMATER, PESAGRO, RioRural BIRD, Agéncia
Nacional de Aguas, Banco do Brasil (Programa Agua Brasil) , BNDES (Iniciativa
BNDES Mata Atlantica), FAERJ, Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense,
Comité Estadual da Reserva de Biosfera da Mata Atlantica-RJ, Comite de Bacia
da Baia de Guanabara, Comité de Bacia do Macaé, Consdrcio Intermunicipal
Lagos de S3o Jodo, industrias usuarias de 4gua, sindicatos de produtores rurais
e de trabalhadores rurais e cooperativas.

Todos
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Tabela C. Estratégias para desenho e implantac¢ao da cadeia produtiva da aquicultura na

Estratégia

regiao de influéncia do COMPERJ

Desenhar, implantar e implementar cadeia produtiva da aquicultura na regido
de influéncia do COMPERJ

Ampliar os objetivos de adequagcdo ambiental do Programa de
Desenvolvimento da Piscicultura na Baixada Litordnea para os demais
municipios produtores;

Mapear e identificar as unidades de producao locais ativas;

Criar programa continuado de incentivos a producado de peixes em pequenas
propriedades rurais;

Desenvolver programas de incentivo ao incremento da producdo e
comercializagdo de produtos e sub-produtos;

Realizar seminario regional de aquicultura com o propédsito de elaboracdo de
politicas de incentivo a producdo do setor;

Promover agenda de programas de capacitacdo do produtor para
processamento de produtos e subprodutos;

Promover estudos técnicos para a estruturacdo de cadeias produtivas para a
comercializagdo da producdo;

Apoiar iniciativas de desenvolvimento de novos produtos e sub-produtos
junto a PESAGRO, EMBRAPA e outras instituicdes;

Implantar Sistema de Rastreabilidade e atualizagdo do APPCC nos processos
de beneficiamento de produtos do abatedouro da COOPERCRAMMA;

Avaliar potencialidade regional para criagdo de fabrica de ragdo para
piscicultura;

Atualizar certificacdo APPCC - Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle,
para a COOPERCRAMMA, que opera com o Selo de Inspecdo Federal- SIF, para
vendas em todo o territério nacional;

Planejar a ampliacdo da linha de produtos e subprodutos fornecidos pela
COOPERCRAMMA;

Promover acbes coletivas visando melhorar acesso a informacdo dos

mercados (precos, standards de qualidade, épocas mais favoraveis);

Adotar iniciativas coletivas para baixar custos de insumos, investir em logistica
e ampliar o leque de oferta de produtos;

Adequar a producdao regional as exigéncias de distintos mercados
(supermercados, restaurantes, mercados institucionais e CEASA);
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Indicador de
éxito

Parceiros

Municipios-
alvo

Adotar a estratégia de cadeia para coordenar o conjunto das atividades do
setor;

Conquistar o mercado institucional criado pelo COMPERI

Incrementar sistema de venda de produtos industrializados no varejo do Rio
de Janeiro;

Prospectar possibilidades de exportacao.

Banco de dados e informacdo sobre organizacdes e associacdes ligadas a
aquicultura regional implantado e atualizado;

Padrdao de qualidade ambiental para a aquicultura regional implantado e
consolidado;

Aumento das unidades de producdo do setor de aqiicultura na regido;
Instrumentos e politicas continuadas de incentivo a producao definidos;

Canais entre o produtor e o mercado de peixe e rd no Estado do Rio de
Janeiro consolidados;

Consolidagdo da COOPERCRAMMA e outros nucleos de produgdo e
comercializagdo regional de produtos e sub-produtos do setor;

Grau de uso de informacgdes de internet para saber as condi¢ées do mercados

Sistemas de praticas de qualidade implantados (Haccp, BPA, conformidade do
produto, organicos, comércio justo);

Redes e foros de atores do setor ativos;

Grau de presenca dos produtos e sub-produtos do setor nos cardapios das
cantinas do COMPERIJ estabelecidos;

Estratégias de marketing das marcas definidas e aplicadas;

Contatos com SEBRAE, BNDES e APEX estabelecidos.

Secretaria de Agricultura e Pesca do Estado do Rio de Janeiro, Secretarias
Municipais de Agricultura, Fundagdo Municipal de Casimiro de Abreu, FIPERJ,
COOPERCRAMMA, EMATER, PESAGRO, EMBRAPA, FAERIJ.

Todos

77



PERFIL RURAL /AGRICOLA DE MUNICIPIOS DIRETAMENTE INFLUENCIADOS PELO COMPER)

Tabela D. Estratégias para recuperagao, desenvolvimento e consolidagao da cadeia leiteira

Estratégia

Indicador de
éxito

regional

Recuperar, ampliar e consolidar a bacia leiteira da regido, com vistas a
expansdo do mercado consumidor regional e estadual de produtos lacteos.

Ampliar o nimero de associados das cooperativas implantadas na regiao;

Incrementar o crédito rural ao produtor, com foco no aumento da tecnologia
de producdo, estimulando a ordenha mecanica, tanques de resfriamento, e a
qualidade do rebanho;

Aumentar o investimento em programas de melhoramento genético junto as
unidades do Programa Rio Genética, facilitando o acesso do pequeno produtor
a sistemas de reproducdo diferenciados;

Promover programa regional de estimulo a producdo de leite em pequenas
propriedades rurais, fornecendo bases de capacitacdo e tecnologia adequadas
ao pequeno produtor;

Planejar sistema de implantacdo de tanques coletivos para armazenamento do
leite;

Incrementar e aprimorar a infraestrutura logistica de armazenamento e
transporte do leite para cooperativas;

Desenvolver programa de melhoria dos pastos, promovendo assisténcia técnica
para analise do solo, adubagdo, preparo e plantio de sementes de capim de alto
valor nutritivo;

Ampliar e consolidar iniciativas regionais de capacitagdo técnica e controle da
sanidade dos rebanhos, introducdo de critérios de qualidade de manejo,
producdo organica e padrées de qualidade do leite produzido;

Assegurar acesso permanente a informacdes técnicas relativas a qualidade da
producdo de leite e a informacGes de mercado para o produtor;

Promover manutencdo regular das estradas vicinais para garantir a qualidade
da producdo leiteira ao longo de todo o ano;

Estabelecer contratos de fornecimento de leite (volume, qualidade e preco);

Avaliar procedimentos para melhoria da gestao das cooperativas.

Aumento da producdo leiteira dos municipios;
Melhoria da qualidade e amplia¢cdao do rebanho;

Politicas municipais consolidadas visando ao apoio do pequeno produtor de
leite;
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Parceiros

Municipios-
alvo

Programas permanentes de capacitagdo para o manejo da producao leiteira;
Aumento do niumero de produtores associados em cooperativas;

Grau de presenca dos produtos e sub-produtos lacteos nos cardapios das
cantinas do COMPERJ estabelecidos;

Redes e foros de atores regionais do setor ativos.

Secretarias Municipais de Agricultura, Programa Rio Genética, EMATER,
EMBRAPA, Cia do Leite, Cooperativa Agropecudria de Rio Bonito Ltda, FAERJ,
unidades produtoras do Programa Rio Genética.

Todos
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ANEXOS

Anexo 1. Relagdo das entidades rurais dos municipios sob influéncia do Comperj

Municipio Entidades*
Cachoeiras de Sociedade Musical e Recreativa Dez de Outubro
Macacu COOPERCRAMA

ACECAM
Centro de Estudos de Saude do Projeto Papucaia
Prisma

Associagdo Pestalozzi

Grupo Espirita Luz e Vida

Esperanca Clube da Melhor Idade

Legido Amigos de Cachoeiras

Régua - Reserva Ecoldgica de GuapiaguRégua - Reserva Ecoldgica

de Guapiagu

Associacdao de Moradores e Amigos do Setenta

Associacdo de Moradores do Ganguri de Baixo

Arte na Praga

Associacdo de Moradores e Amigos Sdo Francisco de Assis

(AMASF) Companhia Artistica Em Nés
Casimiro de Abreu Associacdo Mico-Ledo-Dourado

AMA Casimiro

GEMA

ASAMUCA

AAMAP

AOANA

ACIC

Associacdo dos Trabalhadores Rurais

ACAPORD

AMMA

AMB

Consoércio Intermunicipal do Lago Sdo Jodo

SAAE Casimiro de Abreu

ALA Foz do Sdo Jodo

Guapimirim Agir
Viverde
Pastoral da Crianca
Instituto Tecnoarte
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Associacdo Cultural Nascente Pequena
Associacdo Pestalozzi
Associacdo de Amigos e Cidadaos de Guapimirim
Itaborai
Magé CEIA — Escola Agricola
Colegio Estadual Agricola
ICMBio APA Guapimirim
Universidade Unigranrio
lle Asé Opo Afonja
ONG Um Novo Amanhecer
Cooperativa Lutena de Produtos Artesanais
Comité de Cidadania Bem Aventurado
Grupo de Amigo Desenvolvendo Arte Estruturar
ONG Atitude Global
APROPAM
APRUPAN / COOPAGE
AMPA - Quilombo do Feital
Cooperativa de Pescadores do Canal de Magé
Rio Bonito Associacdo de Artesdos de Rio Bonito
ONG Pro-Vida
Comunidade Jesus Vive e é o Senhor
OAB - 3° Subsecao
Sindicato de Produtores Rurais de Rio Bonito
Sindicato de Servidores Municipais de Rio Bonito
Associacao Travessia
Clube Rio Bonito de V6o Livre
Silva Jardim Teartesanatos
Pastoral da Crianca
OSCIP Empreender
Concessionaria Aguas de Juturnaiba
Concessionaria Prolagos
Associacdo de Pesca da Represa de Juturnaiba
Sindicato Rural de Silva Jardim
Fazenda Mico-Ledo-Dourado
Associacdo dos Plantadores de Pupunha
Associacdo de Pequenos Produtores Rurais de Silva Jardim
Tangua Associagdo Pestalozzi de Tangua
Sindicato dos Trabalhadores Rurais
*Relagdo de representagdes da sociedade que participaram do Forum da Agenda 21 Local e que foram
identificadas no levantamento deste estudo.
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ANEXO 2. Minuta Decreto Pagamento por Servigos Ambientais — PSA-RJ

Decreto n?....... de........ de.....de 2010

Regulamenta o Programa Estadual de Conservagao e Revitalizagdo de Recursos Hidricos
(PROHIDRO), previsto pelos artigos 52, Il e 11 da Lei n2 3.239, de 02 de agosto de 1999, que
instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes constitucionais e
legais:

CONSIDERANDO os principios, diretrizes e instrumentos estabelecidos pela Lei Estadual n? 3.239, de
02 de agosto de 1999, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, particularmente os
artigos 52, 1l e 11;

CONSIDERANDO a necessidade de promogao da integridade e conservagdao ambiental com inclusao
social das populagdes rurais em situacao de vulnerabilidade e da melhoria das condi¢bes de uso e
ocupacado do solo em areas relevantes para a conservagao dos recursos naturais.

DECRETA:

Art. 19. Fica estabelecido, no ambito do PROHIDRO, o mecanismo de Pagamento por Servigos
Ambientais, a ser coordenado como um sub-programa, denominado PRO-PSA — Programa Estadual
de Pagamento por Servicos Ambientais.

Art. 22 - S3o considerados servicos ambientais passiveis de retribuicdo, mediante a retribuicado
direta ou indireta, monetdria ou ndo, as praticas e iniciativas prestadas por possuidores, a qualquer
titulo, de drea rural no Estado do Rio de Janeiro, que favorecem a conservacdo, manutencao,
ampliacdo ou a restauracao de beneficios propiciados pelos ecossistemas que se enquadrem em
pelo menos uma das seguintes modalidades:

| - conservacao e recuperacdo da qualidade e da disponibilidade das dguas;

Il - conservacgao e recuperacao da biodiversidade;

Il - conservacgao e recuperagao dos solos;

IV - seqliestro de carbono para fins de minimizacdo dos efeitos das mudancas climaticas globais.

Art. 32 - As iniciativas do PRO-PSA destinadas a retribuir servicos ambientais prestados deverdo
conter os seguintes itens:

| - os tipos e caracteristicas dos servicos ambientais prestados;
Il - critérios para a selecdo das areas prioritarias;

Il - critérios de elegibilidade e priorizacdo dos participantes;
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IV - critérios para o calculo das retribuicdes, bem como os prazos minimos e maximos a serem
observados nos contratos;

V — critérios legais e fiscais;

VI - critérios para o monitoramento dos servicos ambientais prestados;

VIl — os arranjos institucionais e financeiros para a gestdao do programa.

Paragrafo Unico: Os investimentos do PRO-PSA deverao priorizar as areas rurais e de mananciais de
abastecimento publico observado os critérios a serem aprovados pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERHI.

Art. 42 - A adesdo a qualquer iniciativa do PRO-PSA sera voluntaria e formalizada por meio de
contrato, convénio ou qualquer outro instrumento juridico cabivel, firmado entre o provedor de

servico ambiental e o 6rgdao competente.

Art. 52 - Os recursos financeiros para a implementacao e manutencao do PRO-PSA poderdo advir
das seguintes fontes:

| - recursos provenientes do FUNDRHI,

Il - doacgdes e transferéncias de pessoas fisicas ou instituicdes, nacionais ou internacionais, publicas
ou privadas;

lll - remuneragdes oriundas de projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL;

IV - dotagdo orgamentaria do Estado;
V —recursos provenientes do Fundo Estadual de Conservacao Ambiental — FECAM;
VI — Quaisquer outras receitas, eventuais ou permanentes, vinculadas aos objetivos do PSA;

Art. 62. Fica instituido, no ambito do PRO-PSA, o Cadastro Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais, composto, entre outros, por dados e informacdes relativas as dreas contempladas,
beneficiarios e servicos ambientais prestados.

Art. 72. O Programa Estadual de Conservacdo e Revitalizacdo de Recursos Hidricos (PROHIDRO) sera
coordenado pela Secretaria de Estado do Ambiente.

Art. 8°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Rio de Janeiro, xxx de xxxxxxx de 2010.
SERGIO CABRAL
GOVERNADOR DO ESTADO
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JUSTIFICATIVA

O Estado do Rio de Janeiro possui hoje cerca de 20 % da superficie recobertos por Mata Atlantica.
Esta floresta cumpre uma funcao fundamental na interceptacao, infiltracdo, controle da umidade
do solo, abastecendo os lengdis fredticos que, por sua vez, brotam na forma de nascentes que
formam os corpos d’dgua. As raizes desta vegetacdo conservam o solo, alimenta e abriga a nossa
fauna.

Em outras palavras, tem como uma de suas principais func¢des a de regulador o ciclo hidrolégico e a
qualidade da agua dos rios, reduzindo o risco de enchentes e inundac¢des, da erosdo dos solos e do
assoreamento dos rios, conserva a biodiversidade e é de alta relevancia paisagistica. Este conjunto
de funcbes ecoldgicas constitui servicos ambientais fundamentais para a vida. Por isso hoje é
importante ndo s6 manter as florestas existentes, mas também ampliar esta area.

Ao longo da histéria do Estado do Rio de Janeiro, as florestas foram sendo destruidas para diversos
fins como a construgdo, obras, uso doméstico e ainda removidas a fim de comportar lavouras
comerciais ou de subsisténcia e que em muitas dreas ainda sao feitas queimadas para limpeza das
areas agricolas.

A populacdo do interior do Rio de Janeiro é composta em sua grande maioria de agricultores
familiares e outras populagdes rurais que hoje dependem dessas areas de plantio para sua
subsisténcia.

O Pagamento por Servicos Ambientais pode tornar-se um importante instrumento que permite que
0 agricultor receba um incentivo para ndao desmatar, para conservar e recuperar areas onde a
floresta pode voltar a crescer, ou seja, ele possibilita a geracdo de renda para os produtores rurais
com responsabilidade ambiental.

Os pagamentos podem ser vistos como uma forma de ressarcir os custos encarados pelas praticas
conservacionistas do solo que permitem o fornecimento dos servicos ambientais. Estes incentivos
financeiros e apoio a iniciativas e arranjos locais de praticas conservacionistas contribuirdo para
ampliar a oferta de dgua, proporcionando uma melhoria da qualidade de 4dgua e de vida para a
sociedade em geral.
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