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Recurso Administrativo

Recurso Administrativo. Resultado provisorio.
Chamada Publica n® 2023/123. Lote 08
(Sergipe). Associagdo Mado no Arado de
Sergipe (CNPJ 05.265.011/0001-17).

Fundagdo Banco do Brasil.
Estimada Presidéncia da Comissdo de Selecéo,

A Associagdo Mao no Arado de Sergipe, inscrita no CNPJ 05.265.011/0001-17, sediada na rua
Doutor Humberto Mourdo Guimardes, n° 10, Conjunto Juscelino Kubitschek, Bairro Jabotiana,
CEP 49.095-080, Aracaju/SE, doravante denominada Licitante, neste ano representada pelo Sr.
Valdecir Xavier Mendes, portador da Identidade n°® 100XXX198X SSP/MA, inscrito no CPF

n°® XXX 248 XXX-34, que esta subscreve, vem, por meio do presente, tempestivamente
Razao recursal em via administrativa

sobre o resultado provisorio apresentado pela Fundagdo Banco do Brasil, através de comissédo

constituida para os devidos fins, no dia 01 de novembro de 2023, pelo que passa a expor:

1. Da tempestividade recursal - item 11 do edital

Considerando que houve publicagdo do resultado provisorio, na respectiva plataforma, no dia
01 de novembro de 2023, com prazo para apresentagdo de recursos de 05 (cinco) dias uteis
(pag. 12 do edital), contados com excluséo do dia de inicio e inclusdo do dia do vencimento,
programado para o dia 09 de novembro de 2023 - item 1.2 do edital,

11.2. O proponente podera interpor recurso no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar
da data de publicagdo do ato.

Considerando que a presente razdo recursal em via administrativa, em face do referido
resultado provisorio, se encontra dentro do limiar temporal estabelecido, devidamente
enderecada a autoridade competente, encaminhada ao enderego eletronico indicado no

instrumento convocatorio (cisterna@fbb.org.br) - item 11.3 do edital,




Recurso Administrativo

Recurso Administrativo. Resultado provisorio.
Chamada Publica n° 2023/123. Lote 08
(Sergipe). Associagdio Mo no Arado de
Sergipe (CNPJ 05.265.011/0001-17).

Fundagdo Banco do Brasil.
Estimada Presidéncia da Comissao de Selecéo,

A Associagdo Mio no Arado de Sergipe, inscrita no CNPJ 05.265.011/0001-17, sediada na rua
Doutor Humberto Mourdo Guimardes, n°® 10, Conjunto Juscelino Kubitschek, Bairro Jabotiana,
CEP 49.095-080, Aracaju/SE, doravante denominada Licitante, neste ano representada pelo Sr.
Valdecir Xavier Mendes, portador da Identidade n° 100XXX198X SSP/MA, inscrito no CPF

n° XXX.248 XXX-34, que esta subscreve, vem, por meio do presente, tempestivamente
Razdo recursal em via administrativa

sobre o resultado provisério apresentado pela Fundagio Banco do Brasil, através de comissdo

constituida para os devidos fins, no dia 01 de novembro de 2023, pelo que passa a expor:
1. Da tempestividade recursal - item 11 do edital

Considerando que houve publicagdo do resultado provisorio, na respectiva plataforma, no dia
01 de novembro de 2023, com prazo para apresentagdo de recursos de 05 (cinco) dias uteis
(pag. 12 do edital), contados com excluséo do dia de inicio e inclusdo do dia do vencimento,
programado para o dia 09 de novembro de 2023 - item 11.2 do edital,

11.2. O proponente podera interpor recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar
da data de publicag@o do ato.

Considerando que a presente razio recursal em via administrativa, em face do referido

resultado provisorio, se encontra dentro do limiar temporal estabelecido, devidamente

enderecada a autoridade competente, encaminhada ao endereco eletrdnico indicado no
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instrumento convocatorio (cisterna@fbb.org.br) - item 11.3 do edital,




11.3. Os eventuais recursos ou contrarrazdes deverdo ser enviados ao email
cisterna@fbb.org.br e dirigido ao Presidente da Comissdo de Selegdo.

Sendo assim, registra o dever no acolhimento e andlise do arrazoado, em compasso
com as previsdes que apresente, para que lhe seja concedido o provimento total de acordo
com a legislagdo vigente, bem como preceitos Constitucionais ¢ Administrativos aplicaveis -
item 11.4 do edital.

2. Da Classificacio (item 10 do edital) - uma breve digresséo dos requisitos obrigatérios

a serem analisados

Considerando que, quanto aos requisitos classificatérios (subitens 10.1.1 ao 10.1.6), o
instrumento de convocagdo indica que, para os licitantes que lograram éxito na fase

habilitatoria, sera observada a seguinte ordem (pgs. 09/10 do edital - em anexo):

10.1.1. Numero de beneficiarios atendidos pela implementagdo de acdes de gestio
de recursos hidricos, de desenvolvimento rural ou de seguran¢a alimentar e
nutricional nos municipios agrupadoes no lote (limitado a 29 pontos ou 29% da
pontuacao total); (grifo nosso)

10.1.2 Numero de beneficiarios atendidos pela implementag@o de tecnologias sociais
de acesso a agua nos municipios agrupados no lote (limitado a 24 pontos ou 24%
da pontuag@o total); (grifo nosso)

10.1.3 Numero de beneficiarios atendidos pela implementagdo de acdes de gestiio de
recursos hidricos, de desenvolvimento rural ou de seguranca alimentar e
nutricional em territério rural que abranja algum dos municipios agrupados no
lote (limitado a 19 pontos ou 19% da pontuagdo total); (grifo nosso)

10.1.4 Numero de beneficiarios atendidos pela implementagdo de tecnologias sociais
de acesso a dAgua em territério rural que abranja algum dos municipios
agrupados no lote (limitado a 14 pontos ou 14% da pontuagdo total); (grifo nosso)

10.1.5 Ntimero de beneficiarios atendidos pela implementagio de acdes de gestio de
recursos hidricos, de desenvolvimento rural ou de seguranca alimentar e

nutricional em municipios diversos daqueles agrupados no lote (limitado a 9
pontos ou 9% da pontuagao total); (grifo nosso)

10.1.6 Numero de beneficiarios atendidos pela implementag@o de tecnologias sociais

de acesso a Agua em municipios diversos daqueles agrupados no lote (limitado a
5 pontos ou 5% da pontuagdo total); e (grifo nosso)

Considerando que os requisitos espelham o inteiro teor do incisos I ao VI, do artigo 10, do

Decreto n® 9.606, de 10 de dezembro de 2018, que regulamenta o Programa Nacional de Apoio

! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9606.htm




a Captagio de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa
Cisternas, instituido pela Lei n° 12.783, de 24 de outubro de 2013%

Art. 10. Para a classificacio das entidades privadas sem fins lucrativos na chamada
publica, serdo adotados os seguintes critérios, nesta ordem: (grifo nosso)

I - maior experiéncia comprovada na implementagio de a¢des de gestio de recursos
hidricos, de desenvolvimento rural ou de seguranca alimentar e nutricional nos

Municipios agrupados no lote; (grifo nosso)

II - maior experiéncia comprovada na implementacdo de tecnologias sociais de
acesso a agua nos Municipios agrupados no lote; (grifo nosso)

IIT - maior experiéncia comprovada na implementagdo de acdes de gestio de
recursos hidricos, de desenvolvimento rural ou de seguranca alimentar e

nutricional em territério rural que abranja algum dos Municipios agrupados no
lote; (grifo nosso)

IV - maior experiéncia comprovada na implementagdo de tecnologias sociais de
acesso a agua em territorio rural que abranja algum dos Municipios agrupados
no lote; (grifo nosso)

V - maior experiéncia comprovada na implementagio de acdes de gestio de recursos
hidricos, de desenvolvimento rural ou de seguranca alimentar e nutricional em

Municipios diversos daqueles agrupados no lote; e (grifo nosso)

VI - maior experiéncia comprovada na implementagido de tecnologias sociais de
acesso a 4gua em Municipios diversos daqueles agrupados no lote. (grifo nosso)

Considerando que, ainda nos requisitos classificatorios, além da apresentagéio dos instrumentos
firmados com 6rgdos e/ou entidades publicas e/ou privadas, ja finalizados, devem ser juntadas
as respectivas declaracgdes (alinea, subitem 10.3) dos contratantes para o devido atesto da

execugdo plena dos objetos (pag. 11 do edital - em anexo):

10.3. A comprovacio do atendimento aos critérios dispostos no item 10.1 e seus
subitens sera realizada: (grifo nosso)

a) Para os subitens 10.1.1 a 10.1.6, mediante a apresentacio de instrumentos
firmados com érgios e/ou entidades publicas e/ou privadas, ja finalizados, que
indiquem objeto, prazo de vigéncia, metas e recursos envolvidos, e de declaracio da

contratante de que o respectivo objeto foi devidamente executado. (grifo n0osso)
Considerando que, caso o licitante néo observe os requisitos elencados, para comprovacao da
experiéncia que se presume fielmente compilada no anexo IV do edital (tema de digressdo

posterior ainda nesta peca), considerar-se-a desclassificado (item 10.4), podendo a Fundagéo

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12873 htm




prosseguir com diligéncias que versem sobre acareagdo de documentos apresentados (item

10.5) na respectiva fase do certame (pgs. 10/11 do edital - em anexo):

10.4. Serdio consideradas desclassificadas as entidades que nilo apresentarem 0s
documentos dispostos no item 10.1 e seus subitens e niio atenderem as possiveis
diligéncias complementares solicitadas pela Comisséo de Selegdo. (grifo nosso)

10.5. A Comissdo de Selegdo podera, a qualquer tempo, efetuar diligéncias para
verificar a veracidade das informagdes prestadas por atestados, certiddes,
declaragdes, notas fiscais, comprovantes de pagamento e copias de trabalhos
realizados, bem como solicitar a revalidagdo dos documentos fornecidos.

Cumpre frisar com veeméncia que néo é possivel a solicitagio de inclusio de novos
documentos ao bojo processual, que deveriam ser apresentados no momento oportuno,

por forga da previsdo expressa do § 3°, artigo 43, da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

§ 32 E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Observa-se, portanto, que existe obrigagdo expressa, desvelando verdadeiro requisito
de validade, imposigdo cogente de apresentagdo dos instrumentos firmados com Orgdos e/ou
entidades publicas e/ou privadas (Termos de Contrato), que estejam obrigatoriamente
finalizados, acompanhados da declaragio da contratante de que o respectivo objeto foi

devidamente executado.

Se afirma sobre a exigéncia da apresentagdo do “Termo de Contrato™ por Imposicao
direta da mesma Lei Federal supra, considerando que os objetos ndo sdo de entrega imediata,

geram obrigagdes futuras, inclusive de assisténcia técnica:

Art. 62 ...

§ 4° E dispensavel o “termo de contrato” e facultada a substitui¢do prevista neste
artigo, a critério da Administragéo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive de assisténcia técnica.




3. Do resultado preliminar

3.1. Do lote 08 (Sergipe) - Municipios de Poco Redondo e Monte Alegre

Conforme o provisério apresentado no dia 01 de novembro de 2023, para o lote 08
(Sergipe) onde contempla os Municipios de Pogo Redondo ¢ Monte Alegre, ¢ possivel
identificar que a Fundag@o registra a Associa¢do de Orientagdo as Cooperativas do Nordeste
(ASSOCENE - CNPJ 10.522.050/0001-92) como 1* classificada, com a pontuagio total de 62

(sessenta e dois pontos).

Em ata da andlise das propostas apresentadas pelos licitantes, formulada pela
Fundagdo, disponibilizada apds interpelagdo formal desta Recorrente, juntamente com diversas
planilhas de composigéo, expde que a Entidade em pedestal pontua 29 (vinte € nove) pontos
para o item 10.1.1° do edital, seguido de 19 (dezenove) pontos para o item 10.1.3* do edital,
além de 09 (nove) pontos para o item 10.1.5° do edital e, por fim, 05 (cinco) pontos para o item
10.1.6° do edital.

3.2. Dos documentos apresentados pela Associacio de Orientacio as Cooperativas do
Nordeste (ASSOCENE - CNPJ 10.522.050/0001-92)

De acordo com o preenchimento do anexo IV do edital, a Entidade apresenta todas as
informagdes .que julga pertinentes para a disputa publica, indicando a qualificagdo completa,

os lotes de interesse € em ordem de preferéncia, experiéncias, relacionando os projetos ja

3 10.1.1. Nimero de beneficiarios atendidos pela implementagdo de agdes de gestdo de recursos hidricos, de
desenvolvimento rural ou de seguranga alimentar e nutricional nos municipios agrupados no lote (limitado a 29
pontos ou 29% da pontuagdo total);

410.1.3 Numero de beneficiarios atendidos pela implementagdo de agdes de gestdo de recursos hidricos, de
desenvolvimento rural ou de seguranga alimentar e nutricional em territorio rural que abranja algum dos
municipios agrupados no lote (limitado a 19 pontos ou 19% da pontuagdo total);

® 10.1.5 Numero de beneficiarios atendidos pela implementagio de agdes de gestdo de recursos hidricos. de
desenvolvimento rural ou de seguranga alimentar e nutricional em municipios diversos daqueles agrupados no
lote (limitado a 9 pontos ou 9% da pontuaggo total);

8 10.1.6 Numero de beneficiarios atendidos pela implementagio de tecnologias sociais de acesso 2 agua em
municipios diversos daqueles agrupados no lote (limitado a 5 pontos ou 5% da pontuagdo total). e &72
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executados com objeto a implementagdo de agdes de recursos hidricos, de desenvolvimento
rural ou de segurancga alimentar e nutricional, além da implementag@o de tecnologias sociais de

acesso a agua.

3.2.1. Do Instrumento de Contratacio 48/2008:

Coincidindo com o indexador de pesquisa no anexo IV apresentado pela Recorrida, a
Fundag@o julga que houveram 166 (cento € sessenta e seis) beneficiados, referente ao Convénio
48/2008 firmado junto a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca/PR, onde o instrumento
teve como “objeto o apoio ao projeto de Implantacdo do Programa Nacional de Aquicultura e

Pesca em Territorios dos Estados da Bahia, Alagoas e Sergipe”.

Ainda sobre o instrumento 48/2008, nao foi possivel identificar com clareza em
qual dos Municipios integrantes dos Estados relacionados o Programa foi implantado. A
redagdo do termo de contrato (denominado convénio) € omissa quanto aos logradouros onde
o projeto foi desenvolvido. N3o obstante indicar que o plano de trabalho ¢ parte integrante,
independente de transcri¢@o, igualmente néo € possivel identificar a informacio quanto as
cidades, sequer povoados, contemplados, tampouco fica claro a quantidade exata de

beneficidrios agraciados.

Ainda mais agravante e confuso € tentar relacionar o nimero de beneficiarios
apresentado no anexo IV com o Contrato/Convénio e plano de trabalho. Ou seja, ndo existe
nexo légico entre as informacdes preenchidas no anexo e aquelas apresentadas por meio

de documentos avulsos.

Outrossim, ainda que houvesse qualquer relag@o entre as informagdes, registra-se que
ndo houve a apresentag¢io da respectiva declaragiio da Secretaria Especial de que o objeto

foi devidamente executado (alinea “a”, item 10.3 do edital’).

7 a) Para os subitens 10.1.1 a 10.1.6, mediante a apresentagdo de instrumentos firmados com érgdos e/ou entidades
publicas e/ou privadas, ja finalizados, que indiquem objeto, prazo de vigéncia, metas e recursos env o]\)d(,k ede
declaragio da contratante de que o respectivo objeto foi devidamente executado.




Ainda que houvesse a Declaragéo devida, a propria entidade, ao preencher o anexo
IV, indica que a prestacdo do servico foi aperfeicoada apenas no Municipio de Pogo
Redondo, sendo completamente controversa com os documentos apensados, que ndo
comprovam e atestam qualquer informacéo prestada, quase como se houvesse ma-fé diante
da desnecessidade de causar confusio e onerar a andlise com tais inconsisténcias,
esperando, talvez, lograr éxito a partir de eventual superficialidade no acompanhamento e/ou

falta de interesse dos competidores.

Ademais, considerando que, para além da auséncia e inconsisténcia de informacdes,
a Entidade ndo cumpriu com o requisito formal editalicio de apresentar o documento de

ratificagdo do instrumento de contratagdo, a pontuacio atribuida para o item resta

inteiramente prejudicada por auséncia de lastro juridico probatdrio.

Neste interim, roga que o responsavel técnico da comissdo acolha de pronto o
raciocinio légico procedimental delineado quanto a este ponto especifico (atentando para
0s que seguem), necessario para retificar a memoria de cdlculo apresentada, em sede de
resultado preliminar, cumprindo assim com a maxima da legalidade aplicavel e vinculag@o ao

instrumento convocatorio, inevitavelmente invalidando a pontuacio atribuida, pelo que:

a) O instrumento de contratagdo ndo indica os municipios da prestagdo do servico,
gerando impossibilidade logica de atribuir qualquer quantitativo de implementagéo aos
itens de classificagdo do edital;

b) O instrumento de contratagdo ndo estda acompanhado da respectiva declaragio da
Secretaria Especial de que o objeto foi devidamente executado (alinea “a”, item 10.3
do edital®);

C) A entidade incorre em ma-fé objetiva ao passo que preenche o anexo IV com
informagoes que carecem de nexo probatério, indicando informagdes equivocadas
e/ou contraditérias, tais como: apresenta nome de municipio que nao consta no
instrumento de contratacdio, apresenta quantitativo de beneficidrios, para o
municipio que ndo consta no instrumento de contratagdo, que néio pode ser auferido

com precisdo no plano de trabalho (pag. 09 do anexo IV preenchido).

8 a) Para os subitens 10.1.1 a 10.1.6, mediante a apresentacdo de instrumentos firmados com 6rgéos e/ou entidades
publicas e/ou privadas, ja finalizados, que indiquem objeto, prazo de vigéncia, metas e recursos envolvidos, € de
declaragdo da contratante de que o respectivo objeto foi devidamente executado.




3.2.2. Do Instrumento de Contratac¢ido 85/2018:

Afirma a Entidade que no instrumento de contratagdo n° 85/2018, firmado junto a
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que teve como objeto a “prestagio
de servico de Ater para empreendimentos do Estado de Sergipe, lote 17, composto por 18
empreendimentos coletivos da agricultura familiar (associagdes e cooperativas), no ambito do
Projeto/Programa mais gestdo”, em preenchimento do anexo IV, atendeu 540 beneficiarios,

sem, entretanto, indicar o municipio da execugao.

A redagdo do termo de contrato (denominado convénio) € omissa quanto aos
logradouros onde o projeto foi desenvolvido. Nao obstante indicar que o plano de trabalho ¢
parte integrante, independente de transcrigdo, igualmente ndo € possivel identificar a
informaciio quanto as cidades, sequer povoados, contemplados, tampouco fica claro a

quantidade exata de beneficidrios agraciados.

E apenas no relatério de execugdo, aparentemente emitido pela Agéncia Contratante,
que se apresenta a relagdo de Municipalidades contempladas pelo projeto, que define em linhas
genéricas que, durante a vigéncia, foi atendida a quantidade global de 16 (dezesseis)
beneficiarios (pag. 22 do arquivo compilado do instrumento), em total descompasso com 0

registrado pela Recorrida no Anexo (540).

Ainda mais agravante e confuso € tentar relacionar o nimero de beneficiarios
apresentado no anexo IV com o Contrato/Convénio e plano de trabalho. Ou seja, ndo existe
nexo légico entre as informacdes preenchidas no anexo e aquelas apresentadas por meio

de documentos avulsos.

10



Outrossim, ainda que houvesse qualquer relagdo entre as informagdes, registra-se que
ndo houve a apresentacdo da respectiva declaracio da Agéncia Contratante de que o

objeto foi devidamente executado (alinea “a”, item 10.3 do edital’).

Ainda que houvesse a Declaragdo devida, a propria entidade, ao preencher o anexo
IV, é completamente controversa com os documentos apensados, que nio comprovam e
atestam qualquer informacdo prestada, quase como se houvesse ma-fé diante da
desnecessidade de causar confusiio e onerar a andlise com tais inconsisténcias, esperando,
talvez, lograr éxito a partir de eventual superficialidade no acompanhamento ¢/ou falta de

interesse dos competidores.

Ademais, considerando que, para além da auséncia e inconsisténcia de informacgaes,
a Entidade ndo cumpriu com o requisito formal editalicio de apresentar o documento de
ratificagdo do instrumento de contratagio, a pontua¢dio atribuida para o item resta

inteiramente prejudicada por auséncia de lastro juridico probatério.

Neste interim, roga que o responsavel técnico da comissdo acolha de pronto o
raciocinio 16gico procedimental delineado quanto a este ponto especifico (atentando para
0s que seguem), necessario para retificar a memoria de cdlculo apresentada, em sede de
resultado preliminar, cumprindo assim com a maxima da legalidade aplicavel e vinculagdo ao

instrumento convocatorio, inevitavelmente invalidando a pontuacio atribuida, pelo que:

d) O instrumento de contratagdo niio indica os municipios da prestacdo do servico,
gerando impossibilidade logica de atribuir qualquer quantitativo de implementagdo aos
itens de classificagdo do edital;

e) O Relatério emitido pela Agéncia deve ser desconsiderado ao passo que nao define com
clareza e precisio suficientes a quantidade de beneficidrios contemplados por
Municipio, gerando impossibilidade de calculo dos pesos presentes nos critérios de

classificagdo (item 2.1 - dados do instrumento, pag. 22 do arquivo compilado);

9 a) Para os subitens 10.1.1 a 10.1.6, mediante a apresentagdo de instrumentos firmados com 6rgdos e/ou entidades
publicas e/ou privadas, ja finalizados, que indiquem objeto, prazo de vigéncia, metas e recursos envolvidosge de
declaragdo da contratante de que o respectivo objeto foi devidamente executado.




f) O instrumento de contratagio ndo esta acompanhado da respectiva declaragio da
Secretaria Especial de que o objeto foi devidamente executado (alinea “a”, item 10.3
do edital'?);

g) A entidade incorre em m4-fé objetiva ao passo que preenche o anexo IV com
informacdes que carecem de nexo probatério, indicando informagdes equivocadas
e/ou contraditérias, tais como: apresenta quantitativo de beneficidrios (540) que esta
em contradi¢do (pag. 10 do anexo IV preenchido) com o relatério emitido (16) pela
Ageéncia Contratante, ndo podendo ser auferido com precisdo diante da auséncia do

plano de trabalho.

3.2.3. Do Instrumento de Contratacio 8.446/2008:

Afirma a Entidade que no instrumento de contratagdo n° 8.446/2008, firmado junto a
propria Fundagdo Banco do Brasil, que teve como objeto a “Implantagdo de 210 unidades da
tecnologia social produg@o agroecoldgica integrada e sustentavel - PAIS - nos territérios de
desenvolvimento do Estado de Sergipe”, em preenchimento do anexo IV, atendeu 210
(duzentos e dez) beneficiarios, indicando que houve execugdo nos Municipios de Sdo Cristovao

e Poco Verde.

A redagdo do termo de contrato (denominado convénio) ¢ omissa quanto aos
logradouros onde o projeto foi desenvolvido. Nao obstante indicar que o plano de trabalho é
parte integrante, independente de transcrigdo, igualmente mdo é possivel identificar a
informacdo quanto as cidades, sequer povoados, contemplados, tampouco fica claro a

quantidade exata de beneficiarios agraciados.

Diferentemente das situagdes retratadas nos dois instrumentos de contratagio em

epigrafe, neste caso houve a apresentacio de atestado emitido pela Fundacgio Contratante

10 a) Para os subitens 10.1.1 a 10.1.6, mediante a apresentagdo de instrumentos firmados com orgos e'ou
entidades publicas e/ou privadas, ja finalizados, que indiquem objeto, prazo de vigéncia, metas e recursos
envolvidos, e de declaragdo da contratante de que o respectivo objeto foi devidamente executado
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que julga-se ser suficiente para declarar acerca da execuciio do objeto (alinea “a”, item
10.3 do edital'!).

Ocorre que o Atestado (pag. 24 do arquivo compilado do instrumento) indica
quantitativo divergente daquele apontado no Anexo IV, registrando que houve a
implementacio de 203 (duzentas e trés) unidades familiares, “em 23 municipios do Estado

de Sergipe”, e ndo apenas naqueles dois indicados.

Ainda aqui € possivel identificar que a Entidade insiste em permanecer adotando
modus operandi onde néo existe nexo logico entre as informacdes preenchidas no anexo e

aquelas apresentadas por meio de documentos avulsos.

Ademais, considerando que, para além da auséncia e inconsisténcia de informacoes,
a Entidade, apesar de cumprir com o requisito formal editalicio de apresentar o0 documento
de ratificagdo do instrumento de contratacdo, a pontua¢do atribuida para o item resta

inteiramente prejudicada por conta da divergéncia existente entre o gquantitativo

constante no anexo IV (210) e aquele efetivamente atestado (203).

Neste interim, roga que o responsavel técnico da comissdo acolha de pronto o
raciocinio légico procedimental delineado quanto a este ponto especifico (atentando para
0s que seguem), necessario para retificar a memoria de cdlculo apresentada, em sede de
resultado preliminar, cumprindo assim com a maxima da legalidade aplicavel e vinculagdo ao

instrumento convocatorio, inevitavelmente recompondo a pontuacéo atribuida, pelo que:

h) O instrumento de contratagdo ndo indica os municipios da prestacdo do servico,
assim'como o respectivo atesto, de forma que a pontuagdo deve ser distribuida somente
entre o critério de classificagdo respectivo, apos o devido recélculo de acordo com o
quantitativo apresentado no atestado.

i) A entidade incorre em ma-fé objetiva ao passo que preenche o anexo IV com
informacdes que carecem de nexo probatério, indicando informacdes equivocadas
e/ou contraditérias, tais como: apresenta quantitativo de beneficidrios (210) que esta

em contradi¢do (pag. 24 do arquivo compilado do instrumento) com o atestado emitido

' a) Para os subitens 10.1.1 a 10.1.6, mediante a apresentagdo de instrumentos firmados com orgios e'ou
entidades publicas e/ou privadas, ja finalizados, que indiquem objeto, prazo de vigéncia, metas e recursos
envolvidos, e de declaragdo da contratante de que o respectivo objeto foi devidamente executado. g,
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(203) pela Fundag@o Contratante, ndo podendo ser auferido com precisio diante da

auséncia do plano de trabalho.

4. Da preferéncia

4.1 Das previsdes editalicias

Considerando que as Entidades interessadas na prestagdo dos servigos estiveram adstritas a
integralidade do conteudo do edital, bem como seus anexos, em compasso com o principio da

vinculag@o ao instrumento convocatorio;

Considerando que, quanto a manifestag@o de interesse, o Certame indica que:

4.1. Serdo contratadas, por lote, entidades privadas sem fins lucrativos, que poderdo
atuar nos municipios distribuidos em 10 lotes, cujas metas previstas estdo
quantificadas no ANEXO 2 do presente edital, conforme disponibilidade
orgamentaria.

4.2. As entidades interessadas em participar da selegdo deverdo indicar o(s) lote(s)
no(s) qual(is) pretendem executar as atividades por meio dos formularios de
informagdes constantes dos ANEXOS 3, 4 e 5 deste edital.

Considerando que o anexo IV, que trata das informagdes do proponente, de preenchimento
exclusivo da Entidade interessada, que deve se responsabilizar integralmente pelas informagdes
apresentadas, ¢ composto de item que solicita a indicagdo dos lotes de interesse € ordem de

preferéncia (item 14.2.1.2);

Considerando que a solicitagdo da indicagdo por “preferéncia” ¢ desdobramento da previsdo

do item 15.5 do edital que, expressamente, veda o arremate de mais de um lote por entidade:

15.5. Caso ndo haja entidade interessada e/ou selecionada para algum dos lotes. 2
Fundagdo podera convidar entidade proponente de outro lote, desde que nio tenha
sido selecionada, obedecendo a ordem de classificagdo do lote.




4.2. Da interpretacio sobre a aplicaciio do critério de prioridade

A possibilidade de disputa em lotes diversos fomenta a competitividade e estimula a
oportunidade de criagdo de novas experiéncias técnicas e contato das entidades sem fins

lucrativos com culturas e aspectos geograficos variados.

Da mesma forma que hé primazia a ampla disputa, a administragiio cria mecanismos
formais e materiais que buscam vedar a possivel criagdo de monopélio da prestagio do Servigo
por eventual entidade que, por circunstancias de porte e/ou idade de criagdo, detenha know how

suficiente para restar vencedora em diversos lotes.

Nas regras atuais, esse viés de filtragem & operado por dispositivo que permita o
convite de pessoa juridica qualificada, que tenha participado de disputa, a ocupar/assumir
obrigagdes em eventuais lotes que sejam desertos, alheios ao seu de disputa, caso neste ndo

tenha se sagrado vencedora.

Buscando otimizar os diversos procedimentos que fazem a engrenagem da Chamada
Publica, o anexo IV, ento, preliminarmente e em sede de manifestagdo de interesse, solicita
do interessado que exponha de forma clara e objetiva os lotes que pretende participar e defina

entre eles mesmos a ordem que lhe aprouver conveniente.

Ainda que o presente tirocinio juridico seja de facil compreensdo, no dia 08 de
novembro de 2023, através de e-mail'?> encaminhado a comissdo organizadora da Chamada
Publica n°® 2023/132, a Recorrente formulou indagagdes no sentido de buscar da Fundagdo a

ratificagdo dos compromissos assumidos diante da legalidade que instrumentaliza.

Mesmo que a definigdo dos questionamentos seja devolvido no dia 09 de novembro
de 2023, caso seja contraria a linha de interpretacdo esbogada, registra-se que a presente pega
servira como matéria de prequestionamento de macula a preceito constitucional a ser ventilada

em vias judiciais.

12 11.5. Pedidos de esclarecimentos e respectivas respostas, demais informagdes e atos deste edital. assim como
o resultado final da sele¢do serdo divulgados pela Comissdo de Selecdo no sitio eletronico hitps://fbb ogg br'pt-
br/editais-de-selecoes-publicas, conforme item 7. /FB '




Em sendo a defini¢do completamente alinhada com a digressdo, entender-se-a que,
apos esgotado o prazo recursal, a Associacdo de Orientagdo as Cooperativas do Nordeste
(ASSOCENE - CNPJ 10.522.050/0001-92) devera ser convidada para arrematar os lotes de

acordo com a ordem de prioridade publicizada com a divulgag¢éo do resultado preliminar.

S. Dos pedidos

Caricaturados os argumentos de fato e de direito cabiveis, o que se faz dentro da
tempestividade apresentada no capitulo 1, € a partir do presente arrazoado recursal que se
solicita da autoridade superior competente/responsavel pela Comissdo de realizagdo e
acompanhamento da Chamada Publica n° 2023/132, o que faz de acordo com a legislagdo

vigente, bem como preceitos Constitucionais € Administrativos aplicaveis:

5.1. Quanto aos Instrumentos de Contratagao

5.1.1. Do Instrumento de Contrataciao 48/2008

Neste interim, roga que o responsavel técnico da comissdo acolha de pronto o raciocinio
logico procedimental delineado quanto a este ponto especifico (atentando para os que
seguem), necessario para retificar a memdria de cdlculo apresentada, em sede de resultado
preliminar, cumprindo assim com a maxima da legalidade aplicavel e vinculagdo ao

instrumento convocatorio, inevitavelmente invalidando a pontuacéo atribuida, pelo que:

j) O instrumento de contratagdo ndo indica os municipios da prestagdo do servico,
gerando impossibilidade logica de atribuir qualquer quantitativo de implementagao aos

itens de classiﬁéacﬁo do edital;
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k)

O instrumento de contratagdo ndo estd acompanhado da respectiva declaracio da
Secretaria Especial de que o objeto foi devidamente executado (alinea “a”, item 10.3
do edital'®);

A entidade incorre em ma-fé objetiva ao passo que preenche o anexo IV com
informacdes que carecem de nexo probatério, indicando informagdes equivocadas
e/ou contraditérias, tais como: apresenta nome de municipio que ndo consta no
instrumento de contratacdo;, apresenta quantitativo de beneficidrios, para o
municipio que ndo consta no instrumento de contratagdo, que ndo pode ser auferido

com precisdo no plano de trabalho (pag. 09 do anexo IV preenchido).

5.1.2. Do Instrumento de Contrataciao 85/2018

Neste interim, roga que o responsavel técnico da comissdo acolha de pronto o

raciocinio légico procedimental delineado quanto a este ponto especifico (atentando para

0s que seguem), necessario para retificar a memoria de cdlculo apresentada, em sede de

resultado preliminar, cumprindo assim com a maxima da legalidade aplicavel e vinculagdo ao

instrumento convocatorio, inevitavelmente invalidando a pontuacdo atribuida, pelo que:

m) O instrumento de contratagdo ndo indica os municipios da prestacio do servico,

gerando impossibilidade 16gica de atribuir qualquer quantitativo de implementago aos
itens de classificagdo do edital;

O Relatorio emitido pela Agéncia deve ser desconsiderado ao passo que nio define com
clareza e precisdo suficientes a quantidade de beneficiarios contemplados por
Municipio, gerando impossibilidade de calculo dos pesos presentes nos critérios de

classificagdo (item 2.1 - dados do instrumento, pag. 22 do arquivo compilado);

'3 a) Para os subitens 10.1.1 a 10.1.6, mediante a apresentagdo de instrumentos firmados com 6rgdos e/ou

entidades publicas e/ou privadas, ja finalizados, que indiquem objeto, prazo de vigéncia, metas
envolvidos, e de declaragdo da contratante de que o respectivo objeto foi devidamente executado.

ecursos
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0) O instrumento de contratagdo ndo estd acompanhado da respectiva declaracio da
Secretaria Especial de que o objeto foi devidamente executado (alinea “a”, item 10.3
do edital'®);

p) A entidade incorre em ma-fé objetiva ao passo que preenche o anexo IV com
informagdes que carecem de nexo probatério, indicando informacdes equivocadas
e/ou contraditorias, tais como: apresenta quantitativo de beneficidarios (540) que esta
em contradigdo (pag. 10 do anexo IV preenchido) com o relatério emitido (16) pela
Agéncia Contratante, ndo podendo ser auferido com precisio diante da auséncia do

plano de trabalho.

5.1.3. Do Instrumento de Contratacio 8.446/2008

Neste interim, roga que o responsavel técnico da comissdo acolha de pronto o
raciocinio légico procedimental delineado quanto a este ponto especifico (atentando para
0s que seguem), necessario para retificar a memoria de cilculo apresentada, em sede de
resultado preliminar, cumprindo assim com a maxima da legalidade aplicavel e vinculagio ao

instrumento convocatorio, inevitavelmente recompondo a pontuacio atribuida, pelo que:

q) O instrumento de contratagdo ndo indica os municipios da prestacido do servico,
assim como o respectivo atesto, de forma que a pontuagdo deve ser distribuida somente
entre o critério de classificagdo respectivo, apos o devido recalculo de acordo com o
quantitativo apresentado no atestado.

r) A entidade incorre em ma-fé objetiva ao passo que preenche o anexo IV com
informacdes que carecem de nexo probatério, indicando informacdes equivocadas
e/ou contraditorias, tais como: apresenta quantitativo de beneficidrios (210) que esta
em contradig¢@o (pag. 24 do arquivo compilado do instrumento) com o atestado emitido
(203) pela Fundagao Contratante, ndo podendo ser auferido com precisio diante da

auséncia do plano de trabalho.

'4 a) Para os subitens 10.1.1 a 10.1.6, mediante a apresentagdo de instrumentos firmados com érgdos e/ou
entidades publicas e/ou privadas, ja finalizados, que indiquem objeto, prazo de vigéncia, metas e recursos
envolvidos, e de declaragdo da contratante de que o respectivo objeto foi devidamente executado.
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5.1. Quanto a aplicaciio da ordem de preferéncia

Alternativamente aos pedidos formulados em epigrafe, roga que, caso ndo sejam
acolhidos, que seja aplicada de pronto o critério de preferéncia esbogado, convidando a
primeira colocada do lote 8 a arrematar os demais lotes que julga e expde em ordem no
resultado preliminar, deixando vacante a posigdo para que a Associagdo Mao no Arado de
Sergipe assuma todas as obrigagdes relativas ao lote em questdo, considerando toda a
experiéncia carreada dos autos do processo administrativo ¢ devidamente computada na

memoria de calculo da Fundagdo, tdo logo esgote-se o lapso recursal.

Aracaju/SE, dia 09 de novembro de 2023

e,,%

Associagdo Mao no Arado de Sergipe

LPE 749 29823739
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